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A avaliacdo intercalar agora concluida foi coordenada pela Unidade de Servigco Juridico e
envolveu as vérias unidades e divisdes do Municipio do Entroncamento, que no ambito da
elaboracdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e InfragGes Conexas (PPR),
identificaram situac¢oes de risco elevado e respetivas medidas.

A presente avaliagdo intercalar cumpre com as disposi¢Ges estabelecidas pelo artigo 6.2 do

Regime Geral de Prevengdo da Corrupcdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro.
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INTRODUCAO

Os planos destinados a gestdao ou a prevencdo dos riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas das
entidades publicas fazem parte do panorama institucional, desde que em 2009, o Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo aprovou a sua Recomendacgdo n.2 1/2009.

O Municipio do Entroncamento, aprovou o seu primeiro plano de prevenc¢do de riscos de
corrupcdo e infragdes conexas em 2009, na reunido de Camara de 28 de dezembro de 2009.

O plano atual, foi aprovado por deliberacdo na Reunido de Camara de 06 de junho de 2023,
tendo sido elaborado ja de acordo com as disposi¢es estabelecidas pelo artigo 6.2 do regime
geral de prevencdo da corrupgdo, anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

A avaliacdo intercalar agora concluida foi coordenada pela Unidade de Servi¢o Juridico e
envolveu as diversas divisGes e unidades organicas do Municipio do Entroncamento, que no
ambito da elaborac¢do do PPR identificaram para situagdes de risco elevado e respetivas medidas
preventivas.

Este relatério visa assim complementar o trabalho ja desenvolvido aquando da elaborac¢do do
PPR, pelo que a andlise do presente documento deve ser conjugada com a leitura e
interpretacao daquele documento.
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METODOLOGIA

A avaliagdo intercalar do PPR decorreu de forma interativa entre as unidades orgéanicas
do Municipio do Entroncamento, responsaveis pela classificacdo dos riscos elevados e
respetivas medidas preventivas, e a Unidade de Servigo Juridico, tendo sido avaliado o
estado de implementacdo daquelas medidas. Posteriormente a realizacdo das referidas
reunides houve contactos com aquelas unidades organicas, no sentido de obter a
validacdo da informacao recebida pela Unidade de Servico Juridico.
Dessa forma, a avaliacdo tratou de analisar as medidas preventivas associadas a
competéncias de risco elevado alocadas a cada unidade orgénica no PPR, procurando
identificar se as medidas planeadas ou projetadas foram implementadas no decorrer da
vigéncia do plano até ao presente momento e se as medidas que ja se encontravam
implementadas a data de elaboracdo do PPR se mantém implementadas.
O grau de execucdo das medidas de prevencao e tratamento do risco foi apurado com
a seguinte classificagao:

¢ Implementada: a medida foi executada;

e Em curso: estdo a ser desenvolvidas agdes conducentes a plena execugdo da

medida;
¢ Nao implementada: a medida ainda nao foi executada.
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ATIVIDADES/COMPETENCIAS DE RISCO ELEVADO E MEDIDAS
PREVENTIVAS

Neste capitulo pretende-se efetuar uma avaliacdo da execucdo das medidas preventivas
associadas a competéncias de risco elevado indicadas no PPR.

Foram identificados para o conjunto das unidades organicas do Municipio do
Entroncamento, um total de 18 riscos de grau elevado, respeitantes as
atividades/competéncias de 4 Divisdes/Unidades Organicas aos quais foram associadas
medidas preventivas indicadas no PPR. Para este efeito os riscos identificados nas
atividades foram agrupados numa unica tabela resumo:

Unidade Atividades/ {0 Medidas Implementadas Em Nao
Organica Competéncias Elevados Preventivas implementacdao implementadas

Unidade 1 1 1 0 1 0
de

Recursos

Humanos

Unidade 10 13 13 12 1 0
de

Educagao

Unidade 1 1 1 0 1 0
de Cultura

e Arquivo

Municipal

Divisao de 3 3 3 0 3 0
Gestao

Urbanistica

e Obras

15 18 18 12 6 0

No que se refere ao estado de implementagao das medidas preventivas foi verificado que foram
implementadas 12 medidas o que corresponde a 66,67 % do total das medidas preventivas
indicadas no plano para os riscos de grau elevado. Quanto ao estado implementacdo das
restantes medidas preventivas foi verificado que ja tinha sido iniciada a implementacdo de 6
medidas, o que representa 33,33 % total de medidas preventivas. No que respeita as medidas
cujo processo de implementagdo ainda nao foi iniciado correspondem a 0 % do total de medidas
preventivas.
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Estado de Implementac¢ao das Medidas
Preventivas

B Implementadas B Em curso Ndo Implementada

Pag.7/15



= ENTRONCAMENTO RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR

B CIDADE FERROVIARIA

CONCLUSOES

A avaliagdo intercalar dos riscos elevados e medidas preventivas do PPR do Municipio do
Entroncamento, conforme prevista no Regime Geral de Prevengao da Corrupcdo, reveste-se de
maior importancia para o controle da implementacdo medidas de prevencdo e para a prépria
finalidade do plano enquanto instrumento de prevengdo de corrupgao.

Conforme exposto, a implementacdo da maioria das medidas preventivas encontra-se
implementada, parcialmente implementada ou em estado equivalente, ou seja, 88,83% do total
de medidas que foram monitorizadas.

No entanto, a plenitude de implementacdao das medidas preventivas ainda se encontra por
concretizar, sendo que para atingir esse objetivo tem de se fazer face aos constrangimentos
identificados pelos dirigentes das Divisdes e das Unidade Organicas auscultados.
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ANEXO: Monotorizacao do estado de implementagao das medidas
preventivas

Unidade de Educacgao
A Unidade de Educagdo inscreveu no PPR um conjunto de 13 medidas preventivas para
prevencao dos riscos elevados associados a prossecugao das suas competéncias.

A tabela seguinte ilustra de forma sintética o ponto de situacdao da execucdo das 11 medidas
preventivas:

Dinamizacao de atividades de leitura, culturais e pedagdgicas

Conflito de interesses; Favorecimento de determinadas entidades na sele¢cdo para a

dinamizagdo de atividades

Definicdo de critérios mais precisos e Implementada

explicitos, com fundamentacdo da opg¢ao

Apresentacdo de pelo menos de 2 propostas

para a dinamizagao da atividade

Realizacdo de atividades ndo aprovadas no Implementada

Plano Anual de Atividades do servico e

integradas no Plano Municipal Educativo
Registo, atualizagdo e renovagdo do fundo bibliografico

Definicdo de critérios mais precisos e Implementada
explicitos, com fundamentacdo da opg¢ao
Apresentacdo de pelo menos de 2 propostas

Atendimento e apoio ao leitor/requisitante

Nao devolucdao de documentos

Contacto direto com o requisitante Implementada

quinzenalmente para repor documentagao

Gestdo do processo de Agdo Social Escolar e apoios municipais aos alunos do ensino pré-
escolar e do 12 ciclo do ensino basico

Inclusdo/exclusdo indevida de alunos relativamente as medidas de ac¢do social escolar

Acautelar a definicdo de critérios de Implementada
atribuicdo de subsidios, com recurso a
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diplomas legais ou regulamentos ou
justificacdo inequivoca da necessidade de
atribuicdo do beneficio

N3do atribuicdo ou utilizagdo indevida das verbas transferidas para o Agrupamento de Escolas,
referentes aos subsidios de auxilios econémicos.
Exigir ao Agrupamento de Escolas Em Implementagao
comprovativos da atribuicdo das verbas do
material adquirido e atribuido, destinado a
esses mesmos alunos no valor da verba
correspondente

Gestdo do processo de atribuicdo de vales escolares (52 ao 122 ano)

Sobrefaturagao pelas entidades comerciais aderentes

Conferéncia das faturas emitidas sustentada Implementada
com os originais dos vales escolares emitidos
pelo municipio e rebatidos no
estabelecimento comercial.

Verificacao de aposicao de selo branco do Implementada
municipio no vale escolar aquando da
conferéncia da fatura

Verificagdo no mapa de controlo dos vales ja
emitidos.

Gestdo do Fornecimento de Refeigcdes Escolares nos Refeitérios dos estabelecimentos de
ensino pré-escolar e 12 ciclo do ensino basico
Incumprimento de obrigacdes definidas em Caderno de Encargos

Monitorizagao das avaliagOes didrias das Implementada
refeicGes efetuadas pelas escolas;

Analise trimestral aos inventarios das
palamentas dos refeitérios;

Verificagao periddica da conformidade do
servico com o definido em Caderno de
Encargos

Faturacao e cobranca de refeicGes escolares

Cobranca indevida ou incorreta da faturagdo emitida aos alunos/encarregados de educagio

Requisicbes serem efetuadas pelo Implementada
Encarregado de Educacgdo, via plataforma
SIGA

Existéncia de divergéncias/irregularidades nas faturas emitidas pela entidade prestadora do
servico de fornecimento de refei¢cdes escolares.
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RequisicOes serem efetuadas pelo Implementada.
Encarregado de Educacgdo, via plataforma
SIGA

Escola de Seguranga & Educagdo Rodovidria

Conflito de interesses; Favorecimento de determinadas entidades na calendarizagcdo das
atividades regulares

Integracdo das atividades regulares no Plano Implementada
Municipal Educativo

Gestdo e monitorizagao de projetos educativos
Conflito de interesses; Favorecimento de determinadas entidades na selecdo para a
dinamizagdo de atividades
Definicdo de critérios mais precisos e Implementada
explicitos, com fundamentac¢do da opg¢ao
Apresentacdo de pelo menos de 2 propostas
para a dinamiza¢do da atividade
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Unidade de Recursos Humanos
A Unidade de Recursos Humanos inscreveu no PPR uma medida preventiva para prevencdo do
risco elevado associado a prossecugao das suas competéncias.

A tabela seguinte ilustra de forma sintética o ponto de situagdo da execu¢do da medida
preventiva:

SIADAP
Utilizacao de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objetivos, que comportem uma
excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadores ndo seja levada a cabo
dentro de principios de equidade.
Sensibilizar os intervenientes decisores no Em Implementagao
ambito dos procedimentos de avaliagdo para
a necessidade de fundamentac¢do das suas
decisdes; definicao clara dos objetivos, que
devem ser exequiveis e coerentes; reunides
avaliador/avaliado.
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Unidade de Cultura e Arquivo Municipal
A Unidade de Cultura e Arquivo Municipal inscreveu no PPR uma medida preventiva para
prevencdo do risco elevado associado a prossecucdo das suas competéncias.

A tabela seguinte ilustra de forma sintética o ponto de situacdo da execu¢do da medida
preventiva:

Auto de Abate
Abater documentagdo com o objetivo de ocultar assuntos
Verificacdo das normas, leis e pareceres da Em Implementacao
DGLB sobre abate de documentos.
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Divisao de Gestao Urbanistica e Obras
A Divisdo de Gestdo Urbanistica e Obras inscreveu no PPR trés medidas preventivas para
prevencdo do risco elevado associado a prossecucdo das suas competéncias.

A tabela seguinte ilustra de forma sintética o ponto de situacdo da execu¢do da medida
preventiva:

Coordenar o apoio administrativo na execug¢do das tarefas necessarias a correta instrugao
dos processos urbanisticos, com vista a apreciagao, parecer, decisao e fiscalizagdo técnica;
coordenar a emissdo, o registo e o arquivamento de alvards de loteamento e gerir a
respetiva base de dados, licengas de construgdo ou licengas e autorizagbes de utilizagdo
decorrentes de processos aprovados e certiddes no ambito das competéncias da Divisao.

PressGes externas exercida por particulares ou industriais interessados em obter autorizagées
ou licengas para construgdes ou empreendimentos, conflito de interesses, falhas nos
procedimentos, falta de supervisdo e controle e falta de capacita¢do de funcionarios.

Implementar medidas de prevencdo e Em Implementacao
controlo de riscos adotando cddigos de
conduta, ética, treino e capacitacdo de
funcionarios, sistemas de controle interno e
canais de denuncia. Medidas disciplinares.
Auditorias.

Preparar e apreciar todos os concursos de obras a promover pela Camara, estabelecendo
ligagcdes necessaria com os técnicos, gabinetes ou empreiteiros interessados nas obras.

Conflito de interesses, falhas nos procedimentos, solicitagées ao suborno ou trafico de
influéncias, pressao externa.

Implementar medidas de prevencdo e Em Implementagao
controlo de riscos adotando codigos de
conduta, ética, treino e capacitagao de
funcionarios, sistemas de controle interno e
canais de denuncia. Medidas disciplinares.
Auditorias.

Realizar estudos e avaliagGes, designadamente para o efeito de expropriagdes ou aquisicoes
relacionadas com a concretizagdo dos projetos.

Pressdes externas, conflito de interesses, falhas nos procedimentos, riscos violagao da
legislagao.

Implementar medidas de prevencdo e Em Implementagao

controlo de riscos adotando cddigos de
conduta, ética, treino e capacitagdo de
funcionarios, sistemas de controle interno e
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canais de denuncia. Medidas disciplinares.
Auditorias.
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