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| Capitulo | - Enquadramento e Contexto

‘ 01 - Enquadramento Legal e Administrativo

01 - O presente documento apresenta, sistematiza e fundamenta o processo de desenvolvimento da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial
Desativada, freguesia de N2 S2 Fatima, concelho do Entroncamento.

02 —Todo este procedimento enquadra-se no regime juridico da reabilitagdo urbana (RJRU), estabelecido
e aprovado pelo Decreto Lei 307/2009, de 23 de outubro, na atual redagdo.

03 - A ORU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada assume o caracter de
ORU Sistematica. De acordo com a atual redagdo do numero 3 do artigo 8.2 do referido RJRU, “a operagéo
de reabilitagdo urbana sistemadtica consiste numa intervengdo integrada de reabilitacdo urbana de uma
drea, dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos
espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizagdo do tecido urbano,
associada a um programa de investimento publico”.

04 — O preambulo do RJRU refere que o regime juridico da reabilitagdo urbana surge da necessidade de
encontrar solugdes para cinco grandes desafios:

a) Articular o dever de reabilitacdo dos edificios que incumbe aos privados com a responsabilidade
publica de qualificar e modernizar o espaco, os equipamentos e as infraestruturas das areas
urbanas a reabilitar;

b) Garantir a complementaridade e coordenagdo entre os diversos atores, concentrando recursos
em operagoes integradas de reabilitagdo nas «areas de reabilitagdo urbana», cuja delimitagdo
incumbe aos municipios e nas quais se intensificam os apoios fiscais e financeiros;

c) Diversificar os modelos de gestdo das intervengGes de reabilitacdo urbana, abrindo novas
possibilidades de intervengdo dos proprietarios e outros parceiros privados;

d) Criar mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das operagdes
urbanisticas de reabilitagao;

e) Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos proprietarios com a
necessidade de remover os obstaculos a reabilitacdo associados a estrutura de propriedade nestas
areas.

05 — Ja a alinea j) do n.22 estabelece, como conceito para a “Reabilitagdo Urbana”, “ a forma de
intervengdio integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio urbanistico e imobilidrio é
mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagéo de obras de remodelagéo
ou beneficia¢do dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou
verdes de utilizag¢do coletiva e de obras de construgdo, reconstrugcdo, ampliacdo, alteragéio, conservagdo
ou demoli¢do dos edificios.”

2/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana - PERU
Operacao de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

06 — Finalmente, uma referéncia ao disposto no artigo 3.2 do RJRU que estabelece que a Reabilitacdo
Urbana deve contribuir, de forma articulada, para a prossecugao dos seguintes objetivos:

a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados;

b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagao;

¢) Melhorar as condigdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario urbano e dos
espacos nao edificados;

d) Garantir a protecdo e promover a valorizagdo do patrimdnio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbodlicos como fatores de identidade,
diferenciagdo e competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;

g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos;
h) Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento
urbano, em que as a¢les de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente

combinadas na sua execugdo com intervengbes de natureza social e econdmica;

i) Assegurar a integracdo funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos
existentes;

j) Requalificar os espacos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva;

k) Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo social
e a coesado territorial;

I) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas,
equipamentos, servigcos e fungdes urbanas;

m) Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagdo condigna;

n) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para
atrair fungGes urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via
publica e dos demais espacos de circulagao;

p) Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade
condicionada;

q) Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.
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07 — O municipio do Entroncamento aprovou a Area de Reabilitacdo Urbana dos Bairros Sociais / Jardins
Tradicionais / Zona Industrial Desativada em assembleia municipal, publicada no Didrio da Republica |l
Serie do dia 02/08/2023, Aviso n2 14517/23. Na sequéncia dessa aprovagdo e procurando implementar
uma politica de reabilitagdo urbana mais efetiva, o municipio decidiu desencadear um procedimento de
elaboragdo de uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU), Sistematica.

08 — O desenvolvimento da ORU, sistematica, dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial
Desativada enquadra-se num Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), que se assume como
instrumento de programacao, e integra:

- As opcBes estratégicas de reabilitacio e de revitalizagdo da Area de Reabilitagdo Urbana,
compativeis com as op¢des de desenvolvimento do Municipio;

- 0 prazo de execug¢do da Operacao de Reabilitagdo Urbana
-> As prioridades e os objetivos a prosseguir na execugao da Operacao de Reabilitagdo Urbana;

-» O programa da Operacdo de Reabilitagcdo Urbana, identificando as a¢Ses estruturantes a adotar,
distinguindo, nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os
equipamentos, os espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

- 0 modelo de gestdo da Area de Reabilitagdo Urbana e de execugdo da respetiva Operagdo de
Reabilitagcdo Urbana;

- O quadro de apoios e incentivos as a¢des de reabilitacdo executadas pelos proprietarios e
demais titulares de direitos e propor solu¢des de financiamento das a¢des de reabilitacdo;

-» A descri¢do do programa de investimento publico onde se discriminem as a¢bes de iniciativa
publica necessarias ao desenvolvimento da operagao;

- O programa de financiamento da operagdo de reabilitagdo urbana, o qual deve incluir uma
estimativa dos custos totais da execucdo da operagdo e a identificagdo das fontes de
financiamento.
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02 - Contexto da reabilita¢cdo urbana

01 - Sdo multiplos e complexos os desafios que se colocam atualmente aos centros urbanos, a reabilitagdo
urbana e a criagdo de um ambiente urbano mais sustentavel e favoravel a satisfacdo das necessidades
basicas da populagdo e das organizagdes.

02 - Estes desafios requerem um forte envolvimento e compromisso por parte dos diversos agentes
publicos e privados envolvidos, possibilitando assim a orientacdo das forgas e os recursos numa diregdo
comum de reabilitacdo efetiva dos centros urbanos, nomeadamente através do desenvolvimento e
implementagdo de estratégias e operagdes integradas de reabilitagdo, estruturadas em torno das areas
verdadeiramente necessitadas e de acordo com gestdo proé-ativa capaz de contribuir para a simplificagdo
dos processos, romper com as tradicionais barreiras que se colocam a reabilitagdo e potenciar a
otimizagdo das oportunidades que os novos instrumentos e as dindmicas do mercado oferecem.

03 - Na atualidade, tal como se observa em grande parte dos centros urbanos, em particular nos seus
ntcleos de edificado mais antigo, a Area de Reabilitagio Urbana [ARU] dos Bairros Sociais / Jardins
Tradicionais / Zona Industrial Desativada enfrenta alguns fendmenos de degradacdo fisica e
desqualificagdo funcional, aos quais acrescem processos de erosdo econdmica e social.

04 - A realidade em presenca carece e exige uma resposta eficaz a diversos niveis [fisicos, funcionais,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais], efetivando uma eficiente articulagdo das entidades e agentes
envolvidos nesta missdo. O Programa Estratégico de Reabilitagcdo Urbana [PERU] dos Bairros Sociais /
Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada pretende assumir-se enquanto documento estratégico
integrado da reabilitagdo urbana do edificado, sob pena de se enveredar por solugGes casuisticas, isoladas
e descontextualizadas e, neste sentido, desprovidas de eficacia para a prossecugdao dos objetivos
estratégicos de desenvolvimento e afirmagdo da realidade territorial em presenga.

05 - E neste enquadramento que se desenvolve o presente PERU tendo o mesmo sido assumido com uma
base metodoldgica estruturada nos seguintes momentos:

— O Processo de Reabilitagao Urbana;

-> Caracterizac¢do e Diagndstico

- Estratégia;

- Programagédo

-> Quadro de Beneficios Fiscais e Incentivos
—> Operacionalizagao.

06 - A caracterizacdo e diagndstico concentram-se numa analise do conjunto de elementos informativos
disponivel, complementados através do reconhecimento, in situ, da realidade territorial em presenga,
conformando nesta medida um nivel de conhecimento sdlido e profundo das dinamicas especificas que
se manifestam na realidade urbana a intervir.

07 - Na sequéncia e em consequéncia da caracterizacdo e diagndstico desenvolvidos, houve lugar a
formulagdo de uma proposta de estratégia de intervengdo integrada para a ARU dos Bairros Sociais /
Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, sendo esta firmada através de anadlise prospetiva das
transformacdes expectdveis e que se estabelece enquanto quadro de referéncia para as diferentes
operagoes e iniciativas de reabilitacdo urbana a preconizar.
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08 - A estratégia de intervencao desenvolvida assenta no conceito de centralidade urbana, que concorre
para a afirmac&o dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada como referéncia
local a escala da freguesia em que se integra, assumindo a sua condi¢do urbana e centralidade funcional
enquanto polos agregadores e valorizadores da identidade e da memaria do concelho e onde se concentra
grande parte da vivéncia urbana e socioecondmica do concelho.

09 - Para tal sdo definidos objetivos estratégicos de intervenc¢do, centrados em dominios tidos como
fundamentais para a afirmagdao e melhoria da vivéncia e das condi¢des urbanas, ambientais, econdmicas
e sociais dos Bairros.

10 - A vertente operacional desta visdo de futuro assume expressao num conjunto de a¢des propostas,
as quais refletem as opgGes fundamentais em matéria de organizagdo territorial para um horizonte
temporal de médio/longo prazo e que permitirdo aos Bairros Sociais assumirem-se como nucleos urbanos
mais qualificados e mais competitivos.

11 - Estas agOes expressam uma resposta concreta e detalhada aos desafios e as oportunidades detetadas
no decurso do diagndstico formalizado em torno da realidade territorial em presenga, diferenciando-se
pela sua capacidade de alavancar o desenvolvimento desta realidade e impulsionar um processo de
regeneracdo e dinamiza¢do do tecido econdmico e social dos Bairros Sociais e da Zona Industrial
Desativada.

12 - A magnitude e complexidade desta operagdo global de reabilitagdo urbana impdem uma gestdo
integrada e dindamica, capaz de assegurar, no espago e no tempo, uma adequada articulagao dos agentes
e das agdes previstas, assim como uma utilizagdo eficaz dos mecanismos e recursos mobilizaveis.
Identifica-se assim um conjunto de principios de governacgdo, assumindo os mesmos por objetivo a
definicdo de um modelo capaz de assegurar a implementacdo eficaz do PERU, nomeadamente através de
uma utilizagdo coordenada dos diferentes instrumentos orientadores e vinculativos das intervengdes a
preconizar, do recurso a um quadro sélido de apoios e incentivos para a reabilitagdo urbana e de uma
gestdo eficiente e proativa, sustentada nas melhores praticas de gestdo e comunicagdo. E com base nesta
visdo de futuro e na sua instrumentalizagdo operacional que se estabelece o PERU dos Bairros Sociais /
Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, procurando-se com o mesmo assegurar uma resposta
eficaz aos desafios que se nos apresentam nos préximos tempos na missdao de regenerar, revitalizar e
renovar a realidade urbana delimitada pela respetiva ARU.
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capitulo Il = Ambito e contexto da ORU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona
Industrial Desativada

01 - Area de Reabilitagdo Urbana dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona
Industrial Desativada

01 - A delimitagdo da ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada
compreende a area territorialmente delimitada no aglomerado urbano que justifica a realizagdo de
intervencdo, a concretizar através de uma operagdo de reabilitagdo urbana. A delimitacao proposta
abrange uma area de 20,40 hectares, que compreende uma estrutura urbana caracterizada pela presenga
de uma tipologia de povoamento baseado numa ocupacdo nucleada e linear, que se desenvolve em torno
de um conjunto de ruas que estruturam o tecido urbano dos Bairros Sociais e da Zona Industrial
Desativada.
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Figura 01 — Delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada
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02 — O parque habitacional social, nomeadamente o Bairro Frederico Ulrich, construido em 1952 e os
Blocos da rua General Humberto Delgado, é gerido pela Camara Municipal do Entroncamento. Ao longo
dos anos, estes bairros foram sofrendo degradagao, por falta de condi¢des de manutengao, insalubridade,
inseguranca e, entretanto, algumas habita¢des foram demolidas ou encontram-se desocupadas.

03 - Os Bairros Sociais (nomeadamente o Frederico Ulrich) sdo frequentemente objeto de debate publico,
no ambito da problemdtica dos realojamentos, critérios de reabilitagdo vs demoligdo, riscos de
“guetizag¢do”. O municipio reconhece que este tipo de habitagdo social tem um papel crucial no combate
a pobreza, pobreza habitacional e exclusdo social. Algumas intervengdes recentes procuram reforgar
coesdo social, melhorar condigdes de vida, integragdo urbana.

03 — Os Jardins Tradicionais, que constituem importantes espagos de sociabilidade, integram o Casal
Saldanha, composto por edificios multifamiliares, onde predominam os edificios de 5 pisos (r/c+4, onde
se regista a necessidade de intervengdes de requalificacao e reabilitagao do edificado.

04 — A Area de intervengdo da ARU 3 — Bairros Sociais/Jardins Tradicionais e Zona Industrial Desativada
localiza-se numa area delimitada da Freguesia de N2 S2 de Fatima e demarca uma area com as seguintes
confrontagGes; A Sul e de Nascente para Poente, a Rua Conselheiro Albino dos Reis e a Rua das Gouveias
até a Rua Baden Powell, assim como um eixo que aglutina espacos ajardinados desde a Praca anexa a Rua
Dr. Artur Proenca Duarte até ao Largo da Fraternidade a Poente. A Norte, por um lado, a antiga Zona
Industrial cujo eixo é a Estrada da Barroca, no trogo desde a Rua Francisco Sa Carneiro até a Rua da
Cascalheira, que liga pela Rua Costa Machado e Rua Ega de Queiroz ao Bairro Frederico Ulrich e deste pela
Rua Alexandre Herculano e Rua General Humberto Delgado até ao Bairro Social Municipal e por outro o
Bairro do Casal do Grilo, ao longo da rua Forno do Grilo, até a rua da Cascalheira e rua Gustave Eiffel.

05 - A defini¢cdo desta ARU 3 — Bairros Sociais/Jardins Tradicionais e Zona Industrial Desativada era uma
inevitabilidade, pois agrega no seu interior uma estrutura de eixos viarios e nucleos edificados, que
constituem os Bairros Sociais e a Zona Industrial Desativada, onde se regista a necessidade de uma
intervengao urgente de requalificagdo e reabilitagdo do edificado e do espago publico.
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02 - Tipologia, Prazo e Entidade Gestora da ORU dos Bairros Sociais/Jardins
Tradicionais e Zona Industrial Desativada

01 - Tal como ja anteriormente referenciado, a intervengao de reabilitagdo urbana a desenvolver no
territério que integra a ARU dos Bairros Sociais/Jardins Tradicionais e Zona Industrial Desativada,
enquadra uma ORU, Sistematica. Pretende-se, assim, com este instrumento de reabilitagdo urbana,
promover a implementagdo de uma perspetiva integrada de reabilitacdo do edificado e de qualificagdo
das infraestruturas, equipamentos e espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, capaz proporcionar
a melhoria da imagem urbana dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, seja
através da reabilitacdo dos edificios, seja através da reabilitacdo e requalificagdo de tudo o que é publico
ou de fruigdo publica (redes de infraestruragdo, espagos publicos e equipamentos de utilizagdo coletiva).

02 - Relembramos que uma ORU, sistemdtica, tal como tipificado no RJRU, corresponde a “uma
intervengdo integrada de reabilitagGo urbana de uma drea, dirigida a reabilitagdo do edificado e a
qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagéo coletiva,
visando a requalificagdo e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento
publico”.

03 - Também, como ja referido, a ORU dos Bairros Sociais/Jardins Tradicionais e Zona Industrial Desativada
é enquadrada pelo presente Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana constituindo a sua aprovagao,
nos termos do artigo 32.2 do RIRU, “causa de utilidade publica para efeitos da expropria¢do ou da venda
forcada dos imdveis existentes na drea abrangida, bem como da constituicdo sobre os mesmos das
serviddes, necessdrias a execug¢do da operagdo de reabilitagdo urbana.”

04 - O municipio do Entroncamento assume-se como Entidade Gestora que coordena e gere o processo
de execug¢do da ORU. Tal circunstancia e assun¢do de responsabilidade, n3do interfere nem, nao
desresponsabiliza e diminui, os deveres de reabilitacdo de edificios que competem aos particulares e a
iniciativa particular na promocdo da reabilitacdo urbana (artigo 31.2 RIRU). Efetivamente, e ainda de
acordo com o estabelecido no RJRU, a Operagdo de Reabilitacdo Urbana é executada por iniciativa da
entidade gestora, Camara Municipal, e por privados, estando o modelo de gestdo e de execug¢do da ORU
dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, definido e detalhado, no presente
documento.

05 - Enquanto entidade gestora, o municipio do Entroncamento estabelece o prazo de execugdao da ORU
em 15 anos (prazo maximo legalmente definido no RIRU) estimando-se que as intervengdes propostas se
desenvolvam entre 2026 e 2041.

06 - Finalmente, refere-se que, de acordo com o estabelecido no artigo 202-A do RJRU, e procurando
concretizagdo integral da ORU, devera ser elaborado, anualmente, um relatério de monitorizagao da ORU,
a submeter a apreciagdo da Assembleia Municipal.

07 - Reforgo esse processo de monitorizagdo, a cada cinco anos de vigéncia da ORU, a Camara Municipal
deve submeter a apreciacdo da Assembleia Municipal um relatério de avaliacgdo da execugdo
acompanhado, se necessario, por proposta de alteragdo do respetivo instrumento de programacao.

08 - Os relatérios referidos devem ser, obrigatoriamente, objeto de divulgagdo na pagina eletrdnica do
Municipio.
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03 - Os Principais Atores

01 - Tal como se observa na generalidade dos nucleos centrais dos principais aglomerados urbanos de
Portugal, no concelho do Entroncamento e, em particular, nos nucleos de génese mais antiga, como é o
caso dos Bairros Sociais e da Zona Industrial Desativada, a cadéncia de degradacao do edificado excede
manifestamente o ritmo da sua recuperacgdo. Esta realidade é unanimemente aceite e constitui uma das
principais problematicas com que o municipio do Entroncamento presentemente se depara. Como
promover a reabilitacdo dos seus principais nucleos urbanos de génese mais antiga e afirmar a sua
imagem, a sua identidade e a sua atratividade, quando o quadro de dinamicas de atuagdo dos principais
atores é débil e pouco mobilizador? A vontade mais imediata de agdo e de atuagdo para inverter esta
tendéncia incide invariavelmente na realizagdo de intervengdes e investimentos municipais.

02 - Este modus operandi raramente se traduz em resultados capazes de solucionar os principais
problemas, podendo apontar-se trés raciocinios fundamentais que justificam o reduzido sucesso da
implementacao e dinamizac¢ao dos processos de reabilitagdao urbana:

- O nivel do investimento municipal associado a reabilitagdo de edificios, fun¢des urbanas e
espacos publicos, por maior esforco que se assuma, raramente resolve e supera todas as
necessidades evidenciadas nos sitios e nos lugares;

- Oinvestimento privado/institucional, quando existente, tem vindo a refletir uma tendéncia para
a realizacdo de operacgGes urbanisticas sustentadas no surgimento de novas edifica¢des, ao invés
da promocao de intervengdes de reabilitacdo de preexisténcias de edificado;

- Os proprietarios, residentes ou ndo residentes, tém vindo a adotar uma postura conservadora
e inoperante, geralmente traduzida numa cultura absentista dominante e que assume maior
expressao no facto de nem as meras obras de conservagao do edificado serem asseguradas.

03 - As preocupacgdes com o espaco edificado e a reabilitagdo urbana tém constituido e constituem, no
municipio do Entroncamento, uma prioridade de intervencdo, articulando-se com as restantes politicas
municipais. Estas preocupac¢ées com o espaco edificado foram de resto assumidas no ambito da revisdo
do Plano Diretor Municipal (PDM), nele se prevendo, atendidas caracteristicas ocupacionais da estrutura
edificada concelhia, que os programas de intervencdo poderiam ser resumidos em seis tipos de
objetivos, variando estes em fung3o das tipologias de espaco urbano presentes no territério concelhio:

- Qualificagdo;
- Manutengdo;
- Reabilitagdo;
- Consolidagdo;
- Transformagao;
- Integracgao.

04 - Comegava assim a ser assumido que o processo de planeamento e gestdo dos espagos urbanos
passaria a conferir prioridade a regeneragdo dos nucleos edificados existentes, a promogao da reabilitagao
do edificado em mau estado de conservacdo, a reutilizagdo dos imdveis devolutos e a consolidagédo e
qualificagdo das preexisténcias de edificado. Reconhece-se, assim, que os niveis significativos de
degradacdo do edificado ndo se afiguram compativeis com os espacos urbanos coesos, acolhedores,
atrativos e competitivos.
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05 - A Estratégia de Reabilitagdo consubstanciada no PERU constitui um instrumento orientador para
uma atuagdo futura do municipio, estabelecendo o enquadramento das respetivas acdes com o Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana [RIRU], sempre enquadrado num contexto onde se assume e destaca
como indispensavel:

—> Articular o dever de reabilitagdo dos edificios da responsabilidade dos privados com a
responsabilidade publica de qualificagdo dos espagos publicos e os equipamentos de utilizagao
coletiva e modernizar as infraestruturas e equipamentos das dreas urbanas a reabilitar;

—-> Garantir a complementaridade e coordenagdo entre os diversos atores, concentrando recursos
em operagoes integradas de reabilitagcdo nas areas de intervencdo das ARU delimitadas e nas quais
serdo privilegiados os mecanismos de apoio de ordem fiscal e financeira;

—-> Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos proprietarios com a
necessidade de remover os obstaculos a reabilitagdo associados a estrutura de propriedade nestas
areas.

06 - E de facto imperativo e essencial encontrar um modelo de intervencdo capaz de equilibrar estas trés
realidades distintas: o investimento publico, o investimento de promotores privados e a atitude dos
proprietarios.

07 - Nesta medida, a elaboragdo do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana [PERU] no ambito da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana [ORU] dos Bairros Sociais/Jardins Tradicionais e Zona Industrial
Desativada assume-se como uma oportunidade de exceléncia porque:

- Permite o enquadramento da estratégia de investimento publico municipal no quadro de apoios
financeiros do Portugal 2030 ou mesmo, posteriormente, nos proximos programas de apoio
comunitdrio. Esta circunstancia permite “alavancar e potenciar” os niveis de investimento publico
no dominio da reabilitacdo urbana e fomentar a implementagdo de um processo de reabilitagdo e
requalificagdo dos centros urbanos;

- Estabelece e disponibiliza um quadro legal e um conjunto de instrumentos e de beneficios e
incentivos de ordem financeira e tributaria que associados ao atual contexto resultante da crise
geral e, em especial, da crise e das transformag¢ées no mercado imobiliario, podem ajudar a
orientar o interesse de eventuais promotores de novas constru¢bes para a reabilitacdo do
edificado preexistente;

-> Cria a oportunidade de o municipio reforgar as agdes de sensibilizacdo dos proprietarios para a
necessidade e importancia da realizagao das obras de conservagao e renovagdo dos seus edificios;

- Articulando o papel e a agdo destes trés dominios (investimento publico, promotores e
proprietarios) e completando e reforcando essa acdo de reabilitagdo urbana com a modernizagdo
dos espacos comerciais e das principais funcdes e atividades urbanas que se vivem no centro
(sejam publicas, privadas ou institucionais) torna-se possivel inverter todo o processo que tem
conduzido a degradagdo progressiva dos centros urbanos e iniciar um processo de mudanga com
capacidade suficiente para mudar a imagem e o ambiente urbano, atraindo e fixando novos
residentes e investimento nesses centros.
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Principais Atores (Problemas)

- Investimento Publico Insuficiente
- Promotores focados em “obra nova”
-> Proprietario “absentista e inoperante

Encontrar 0 equilibrio perfeito...

Objeto (O que quero reabilitar)

”

- Edificios (publicos, privados, institucionais)
- Espagos Publicos (estar, fruir, circular)
—> Fungdes Urbanas (vivificar e animar)

Figura 02 — Objetivos da reabilitagdo urbana e atores envolvidos

Agdo (Foco)

01. Dinamizar e vivificar o Centro e o Lugar
como lugar privilegiado de encontro e de
sociabilidade urbana.

02. Edificios, espagos e atividades e fungdes
urbanas (ambiente urbano) atrativos e
agradaveis que atraiam e fixem, gente e
investimento, e que afirmem a condigdo de
espacos qualificados e reforcem tragos da
memoria e da identidade dos lugares.

03 — Edificio em mau estado de conservagao
ou devolutos. Reabilitar a imagem urbana e
fortalecer a oferta de habitagdo no mercado
imobiliario, sempre que possivel com controle
do prego.

08 - Esta forma de pensar estrategicamente as a¢oes de reabilita¢cdo, procurando inverter o quadro
do ciclo vicioso que tem conduzido a degradagdo progressiva e até ao abandono do edificado existente
requer um esforgo conjunto e articulado em torno de um conceito e de uma estratégia global de
reabilitacdo que tera, imperativamente, de envolver a autarquia, as entidades governamentais, os
promotores privados, as instituicdes e, em ultima instancia, os proprietarios.

09 - Nesta fase cabe ao municipio o papel central de analisar e compreender as oportunidades
do contexto e funcionar como elemento dinamizador da ac¢do, incentivando e motivando a
concretizacdo e a acdo do lado dos privados e executando investimento publico capaz de gerar efeitos
multiplicadores ao nivel da qualificagdo dos espagos publicos. Tudo isto em torno de uma estratégia clara,
coerente e que envolva e integre a totalidade dos atores em presenca no territério.
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‘ capitulo Il — Caraterizagdo e Diagndstico

| 01 - Enquadramento Territorial

01 - O Entroncamento, com uma superficie de 13,7 km?, constitui o segundo Concelho do pais com menor
superficiel. Este municipio, situa-se no Distrito de Santarém, composto por um total de 21 municipios?:
Abrantes, Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche,
Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golega, Magao, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém,
Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha — ver figura 03.

N N
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Oceano " )OUREM ! { |
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Figura 03 — Enquadramento do Municipio na divisdo Administrativa de Portugal Continental | Fonte: DGT (2016) Carta
Administrativa Oficial de Portugal

02 - O Concelho do Entroncamento confronta a norte e oeste com o Concelho de Torres Novas, a sul
com o da Golega e a leste com o Concelho de Vila Nova da Barquinha, sendo constituido somente por
duas freguesias: S. Jodo Batista e N. Sra. de Fatima3- ver figura 02.

"Apenas o Concelho de S. Jodo da Madeira tem menor dimensao que o de Entroncamento.

?Vede Figura 1

3 Durante muito tempo, o Entroncamento foi dos poucos municipios de Portugal que possuiam apenas uma freguesia. Contudo,
em agosto de 2003 a Unica freguesia do Entroncamento foi renomeada (passando a chamar-se Sdo Jodo Batista), tendo depois
uma parte, a norte, sido desanexada para formar a nova freguesia de Nossa Senhora de Fatima. Estas altera¢6es tornaram-se
efetivas a partir de 1 de janeiro do ano seguinte. As Divisdes Administrativas do Concelho do Entroncamento decorrem da Carta
Administrativa Oficial de Portugal em vigor (2015).
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TORRES NOVAS
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== Entroncamento
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Entroncamento

CHAMUSCA

2 3Km

Figura 04 — Divisdo Administrativa do Municipio de Entroncamento | Fonte: DGT (2016) Carta Administrativa Oficial de Portugal

03 - Para analise e tratamento estatistico, Portugal encontra-se constituido e dividido em Nomenclaturas
de Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS).* Neste quadro, a Resolucdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.2 34/86, de 26 de margo, estabeleceu trés niveis de NUTS: a NUTS | corresponde ao
pais, a NUTS Il a regido e a NUTS Il a sub-regido.

04 - Portugal Continental foi subdividido em cinco NUTS I, correspondentes a area de jurisdicdo de cada
uma das entdo ComissGes de Coordenacdo Regionais: Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve. O Concelho do Entroncamento integrou a regido de Lisboa e Vale do Tejo.

T | NUT I ] | NUT Il | CONCELHO |

Baixo Vouga

Baixo Mondego

Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte

Pinhal Interior Sul

Serra da Estrela

Beira Interior Norte

Beira Interior Sul

CENTRO
Abrantes
PORILGAL Alcanena

Constéancia
Entroncamento
Ferreira do Zézere
Macido®

Médio Tejo Ourém
Sardoal
Sertd
Tomar
Torres Novas
Vila de Rei
Vila Nova da Barquinha

LISBOA

ALENTEJO

[[Acores

MADEIRA
Figura 05 — Integragdo estatistica do Concelho do Entroncamento nas NUTS
Fonte: DGT (2016) Carta Administrativa Oficial de Portugal

4 Estas configuracGes foram criadas no ambito da Unido Europeia entre os respetivos Servicos Estatisticos (o Eurostat) e
constitui a norma comum para os Estados trocarem informagdo entre si.
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02 - Enquadramento Histérico

01 - O Entroncamento é uma cidade, cujo desenvolvimento esta intimamente ligado a ferrovia. A sua
origem remonta ao século XIX, quando foi escolhido como ponto de ligagdo entre duas das principais
linhas ferroviarias do pais: a Linha do Norte e a Linha do Leste.

02 - A localidade comecou a formar-se a partir de 1864, com a construgdo da estagdo ferroviaria que
ligava Lisboa ao leste e ao norte do pais. Inicialmente era apenas um “entroncamento ferroviario”, um
ponto técnico de cruzamento de linhas, que rapidamente atraiu trabalhadores e familias.

03 - Com o crescimento da atividade ferroviaria, o Entroncamento transformou-se num nucleo urbano
operario, com bairros construidos para acolher os trabalhadores dos caminhos de ferro.

04 - A presenga dos Caminhos de Ferro Portugueses (CP) foi determinante no crescimento econémico e
populacional. Em 1945, o Entroncamento foi elevado a vila, e em 1991, a cidade.

05 - O Bairro Frederico Ulrich, construido nas décadas de 1940 - 1950 pela Junta de Colonizagdo Interna,
no ambito da politica habitacional do Estado Novo, com o objetivo de acolher familias com baixos
rendimentos, proporcionando habitacdo acessivel em zonas urbanizadas, mas periféricas, constituido por
casas térreas ou de dois pisos, geminadas, com pequenos quintais, de arquitetura simples e funcional,
organizadas em malha regular, com ruas relativamente largas.

06 - Os Blocos de Habitagdo Coletiva de tipologia T1 a T3 da rua General Humberto Delgado (Bairro Social
Municipal), construidos na década de 1960, pela Camara Municipal do Entroncamento, em articulagdo
com programas de habita¢do social do governo central, com o objetivo de disponibilizar habitacdo a
familias em situacdo de maior vulnerabilidade econdmica e social, resultando assim, da expansdo da
malha da cidade e de novas necessidades habitacionais. Ao longo dos anos, estes bairros foram sofrendo
degradacado, por falta de condi¢cdes de manutencgao, insalubridade, inseguranga e, entretanto, algumas
habita¢des foram demolidas ou encontram-se desocupadas.
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03 - Notas sobre demografia e sobre o parque habitacional
na freguesia de N2 S2 Fatima

01 - Os pontos seguintes procuram enquadrar a area de intervengdo da ARU nas dindmicas de evolugdo
demografica, habitacional e social que, de acordo com os dados publicados pelo INE, tém caracterizado a
freguesia de <N2 S2 Fatima, da qual faz parte a presente area de intervengao da ARU.

02 - A Evolugdo da populagdo residente [2001 — 2021] revela uma tendéncia para um aumento de
populagdo no municipio do ENTRONCAMENTO, muito acima da tendéncia da Regido do Médio Tejo e
contrariando a tendéncia nacional. A Freguesia de N2 S2 de Fatima, registou entre 2011 e 2021 um ligeiro
decréscimo populacional na ordem dos -1,1%.

Quadro 01 — Evolugdo da Populagdo residente por freguesia [2001/2021] e hierarquias administrativas superiores

Area Populag?: E}eﬂdente Taxa de evolugdo [%]

km?2 —

[lem] 2001 2011 2021 | 2001/2011 | 2011/2021 | 2001-2021
Continente 89102 | 9869343 | 10047 621 | 9855909 18 1,9 0,1
$:jgc;a° do Médio 3344 | 226090 | 247331 | 228581 9,4 7,6 1,1
Concelho 13,73 18 174 20 206 20 141 11,2 0,3 10,8
[Entroncamento]
N2 S2 Fatima 9,17 12 630 12 489 11
S.J. Batista 4,56 7576 7292 3,7

Fonte: INE, CENSOS 2021

03 - Ao nivel da Densidade Populacional os dados estatisticos traduzem o que é reconhecida e
implicitamente aceite. As freguesias do concelho do Entroncamento, de carateristicas marcadamente
urbanas e de reduzida extensao territorial, registam uma elevada densidade populacional, com valores
superiores aos valores médios da regido e do continente.

04 - O indice de Envelhecimento para o no municipio do ENTRONCAMENTO, apresentam valores muito
inferiores a média nacional, apesar de revelarem uma tendéncia de evolugdo crescente. No entanto, se
efetuada uma andlise por freguesia, a freguesia de N2 S2 de Fatima, revela duas caracteristicas
preocupantes, uma vez que apresenta valores superiores a média nacional e apresenta tendéncia de
evolucdo crescente.

Quadro 02 — Densidade Populacional e indice de Envelhecimento por freguesia [2011/2021] e hierarquias
administrativas superiores

Derzaljsifznlizsp/ukl:;])nal indice de Envelhecimento
2011 2021 2011 2021
Portugal [Continente] 112,8 110,6 130,6 184,59
Regido do Médio Tejo 106,1 100,8 174,1 253,80
Concelho [Entroncamento] 1472,0 1467,0 112,3 142,63
N2 S2 Fatima 1377,0 1361,0 185,4 111,68
S. J. Batista 1661,0 1599,0 81,1 208,58

Fonte: INE, CENSOS 2021
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05 - Se analisarmos a Populagdo Residente por grupos etarios [Censos 2021] — Quadro 3, verificamos que
se encontram em linha com a tendéncia do envelhecimento progressivo da populagdo. Os dados de 2021,
apontam que a populagdo do municipio do Entroncamento, com menos de 24 anos, corresponde, apenas,
a 25,5% enquanto que a populagdo com mais 65 anos apresenta um valor muito proximo, representando
20,9% da populagao.

06 - Para a freguesia de N2 S2 Fatima, os dados de 2021, apontam que a populagdo com menos de 24

anos, corresponde, apenas, a 27,2%, enquanto que a populagdo com mais 65 anos apresenta um valor
bastante mais baixo, representando 17,5% da populagdo.

Quadro 03 — Populagdo por grandes grupos etarios por freguesia [2021] e hierarquias administrativas superiores

0-14 anos 15-24 Anos 25-64 Anos + 65 Anos
[n.9] [%] [n.9] [%] [n.9] [%] [n.9] [%]

Portugal

N 9 855 909 1264697 | 12,8 1031659 | 10,5 5225083 | 53,0 2334470 | 23,7
[Continente]
Regido do Médio
Tejo 228 561 26174 | 11,5 22478 9,8 113500 | 49,7 66429 | 29,1
Concelho 20141 2956 | 14,7 2175 | 10,8 10794 | 53,6 4216 | 20,9
[Entroncamento]
N2 S2 Fatima 12 849 2012 | 15,7 1476 | 11,5 7114 | 55,4 2247 | 17,5
S. J. Batista 7 292 944 | 12,9 699 9,6 3680 | 50,5 1969 | 27,0

Fonte: INE, CENSOS 2021

07 - A Populagdo empregada por setor de atividades no municipio do ENTRONCAMENTO [2021] revela a
importancia do setor terciario [com predominio da influéncia do emprego nos servigos e na restauracgdol],
que representa cerca de 82,7% da populagdo empregada. O Terciario [Social e Econdmico] ja representa
42,7%, valores acima dos valores registados nas NUT superiores. O emprego no tecido industrial tem
também um peso significativo e representa cerca de 40,0% da populagdo empregada.

Quadro 04 — Populagdo empregada por setores de atividade [2021]

Populagdo S Setor Setor Terciario Setor Tercidrio
Setor Primario - . -
empregada Secundario Social Econdmico
[n.9] [n.9] [%] [n.9] [%] [n.9] [%] [n.9] [%]
Portugal
N 4220423 119 877 2,8 (1064973 | 25,2 1246923 | 29,5 {1788650 | 42,4
[Continente]
Regi3
egido do 90 681 2687 | 30| 23544 | 26,0 30028 | 33,1 | 34422 | 380
Médio Tejo
Concelho 8694 80| 09 1425 | 16,4 3475 | 40,0 3714 | 42,7
[Entroncamento]
N2 S2 Fatima 5757 47 0,8 931 | 16,2 2311 | 40,1 2468 | 42,9
S. J. Batista 2937 33 1,1 494 | 16,8 1164 | 39,6 1246 | 42,4

Fonte: INE, CENSOS 2021
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08 - A analise das Tipologia de Edificios por nimero de alojamentos [Quadro 5] revela que a esmagadora
maioria dos edificios integra apenas 1 alojamentos, que representam 72,1% do nimero de edificios
existentes no municipio e 77,1% dos edificios existentes na freguesia de N2 S2 de Fatima. Esta
circunstancia revela a caracteristica de uma certa ruralidade predominantes [tipologias unifamiliares
estruturadas em edificios de 1 ou 2 pisos], apesar do centro da cidade do Entroncamento se registar a
existéncia de edificios até 6 pisos e relevar elevadas densidades de ocupagdo.

Quadro 05 — Tipologia de edificio por nimero de alojamentos [2021]

Numero de Edificios [2021]

Classicos 1 alojamento + 2 alojamentos

[n.9] [%] [n.9] (%]
Portugal [Continente] 3381968 | 2917752 86,3 464 216 13,7
Regido do Médio Tejo 112 915 104 955 93,0 7 960 7,0
Concelho [Entroncamento] 4211 3035 72,1 1176 27,9
N2 S2 Fatima 2621 2021 77,1 600 22,9
S. J. Batista 1590 1014 63,8 576 36,2

Fonte: INE, CENSOS 2021

09 - O indicador Edificios por época de construgdo [2021] acentua o envelhecimento do parque
habitacional que, naturalmente, necessita de obras de reabilitacdo e de requalificagdo. No municipio do
ENTRONCAMENTO, apenas cerca de 22,8% dos fogos foram construidos apds o ano de 2000 e mais de
47,6% do parque habitacional é de construgdo anterior a 1981. Registo idéntico se verifica para as
freguesias de N2 S2 de Fatima, onde apenas cerca de 20,2% dos fogos foram construidos apds o ano de
2000 e cerca de 38,3% do parque habitacional é de construgdo anterior a 1981.

Quadro 06 — Edificios por época de construgdo [2021]

Antes 1946 1981 2001 2011 ol
1945 1980 2000 2010 2021
Portugal 426208 | 1282585 | 1075366 | 494277 103532 | oo
[Continente] 12,60 37,92 31,80 14,62 3,06
Regido do Médio 17 854 47 625 30983 14195 2258 112 915
Tejo 15,8 42,2 27,4 12,6 2,0
321 1685 1239 836 130
Concelho 76 40,0 29,4 19,8 3,0 4211
201 804 835 669 112
N2 S2 Fti 2621
5% Fatima 7.6 30,7 31,8 15,9 43 6
_ 120 881 404 167 18
S. J. Batista 75 55.4 254 105 11 1590

Fonte: INE, CENSOS 2021
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10 - A andlise a Tipologia de Alojamentos [2021] revela que a esmagadora maioria dos alojamentos no
municipio do ENTRONCAMENTO sdo destinados a residéncia habitual e evidencia uma percentagem de
alojamentos vagos na ordem dos 15,1% para o municipio e de 12,6% para a freguesia de N2 S2 de Fatima

Quadro 07 — Alojamentos por tipologia no concelho do Entroncamento e hierarquias administrativas superiores

[2021]
Alojamentos Familiares [2021]
A . Residéncia
Cléssicos Residéncia Habitual Secundaria Vagos

[n.9] [%] [n.9] [%]
Portugal [Continente] 5726481 3962715 69,2 1072531 18,7 691 235 12,1
Regido do Médio Tejo 144 248 87 423 60,6 31776 22,0 25049 17,4
Concelho 10 900 8350 | 76,6 901 8,3 1649 | 151
[Entroncamento]
N2 S2 Fatima 6402 5070 79,2 525 8,2 807 12,6
S. J. Batista 4498 3280 72,9 376 8,4 842 18,7

Fonte: INE, CENSOS 2021
11 - Esta breve analise evidencia as seguintes especificidades:

A] Apesar da populagdo residente entre [2001 — 2021] ter revelado uma tendéncia para um
aumento de populagdo, no ultimo periodo intercensitdrio, o municipio do ENTRONCAMENTO
registou uma ligeira perda de populagdo associado a tendéncia para o envelhecimento progressivo;
B] O parque habitacional apresenta idade considerdvel sendo um indicador relevante para a
necessidade de realizagdo de obras de reabilitacdo;

C] Apesar do centro da cidade do Entroncamento apresentar densidades elevadas, na restante
area do territdrio do municipio, as tipologias predominantes no municipio, traduzem modelos de
habitacdo em moradias ou edificagGes de baixa densidade.

D] O parque habitacional evidencia, ainda, uma significativa percentagem de alojamentos vagos.

12 — Neste contexto a delimitagdao das ARUs com o quadro de incentivos e beneficios fiscais e financeiros
associados e em articulagdo com a implementacdo da Estratégia Local de Habitacdo constituem
elementos chave no processo de politicas de apoio a habitagdo como, também, ao processo de
reabilitacdo do parque habitacional do municipio.
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04 - Caracterizagdo da ARU do Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial
Desativada

04.1 — Caracterizagdo geral

01 - A delimitagdo da ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada
compreende a area territorialmente delimitada no interior do aglomerado urbano da cidade do
Entroncamento, que justifica a realizagdo de intervengdo, a concretizar através de uma operagdo de
reabilitagdo urbana.

: Area de Reabilitagio Urbana dos Bairros Sociais/ Jardins Tradicionais/ Zona Industrial Desativad

[sujeita a Operagéo de Reabilitagédo Urbana]

Figura 06 — Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

02 — A delimitagdo da ARU compreendeu um conjunto de unidades urbanas que revelam uma importancia
histérica, urbanistica e social significativa para a cidade do Entroncamento e perspetiva a adogdo de
solugBes coerentes entre os aspetos funcionais, econémicos, sociais, culturais e ambientais da area a
reabilitar.
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03 - Com o designio de compreender e amenizar as debilidades e problemas que podem ter influéncia no
desenvolvimento da ARU, foram identificadas algumas questdes problematicas genéricas e que se assume
de certa forma como transversais a todas as ARU, designadamente:

- Degradac¢do do edificado, revelando a presenga de edificios devolutos, desocupados e em
deficiente estado de conservagdo;

- Espacos de circulagdo pedonal deficitdrios ou inexistentes, neles se incluindo os percursos sem
condigcOes para assegurar uma adequada circulagdo de pessoas com mobilidade condicionada;

- Espacos publicos inexistentes, inadequados e descaracterizados, incapazes de gerar procura e
assegurar a fruicdo publica a que se destinam;

- Caréncias em matéria de espaco pedonais, espagos verdes e equipamentos de utilizagdo
coletiva;

- Caréncias de areas de estacionamento e ocorréncia de areas de estacionamento desordenado;
—> Infraestruturas urbanisticas insuficientes ou inadequadas e capazes de assegurar uma resposta
efetiva e adequada as necessidades da populagdo e das dinamicas e atividades instaladas ou a
instalar futuramente;

- Malhas urbanas de ocupagdo nucleada, mas essencialmente linear, sustentada ao longo dos
eixos viarios estruturantes da mobilidade municipal e supramunicipal, onde a coesdo dos nucleos
urbanos ocorre de forma linear e ndo nuclear;

- Auséncia de atividades econdmicas associadas ao comércio tradicional e de base local;

- Inexisténcia de programas de incentivo a reabilitacdo dos espagos publicos e do edificado.

04 — Espera-se, com a delimitagao da ARU, possibilitar e enquadrar, entre outras intervengdes:
-> Valorizagdo de um melhor urbanismo, de contengdo e sustentavel;
-» Valorizagdo da fungdo social das unidades urbanas que constituem os Bairros Sociais e a Zona
Industrial Desativada;
-> Reabilitagdo e manutencdo do edificado com deficiéncias num melhor estado de conservagdo;
- Consolidagdo dos tecidos urbanos, com incremento das condi¢des de acessibilidade e
mobilidade;
-> Requalificagdo e valorizagdo dos espagos publicos;
- Reforgo e preservacio da identidade territorial dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona
Industrial Desativada, com equipamentos publicos, administrativos e sociais, servigos e comércios;
- Reforgo da atratividade do municipio na regido em que se enquadra.

05 - A definicdo desta ARU 3 — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada era uma
inevitabilidade, pois agrega no seu interior uma estrutura de eixos viarios e nucleos edificados, onde se
regista a presenca a necessidade urgente de intervengdes profundas de requalificacdo e reabilitagdo do
edificado e do seu espago publico.

06 - Os eixos viarios apresentam um déficit de areas de circulagdo pedonal verdadeiramente assumidas
como tal e capazes de permitir uma circulagdo confortavel e segura, o que se deve sobretudo ao facto da
exiguidade dos perfis transversais que se encontram associados a estas vias.

07 - Este constrangimento surge ainda reforcado pela escassez de areas destinadas a estacionamento,
que torna mais notdria, sobretudo no nos Bairros Sociais, que apresentam ruas estreitas, contribuindo de
forma determinante para um incremento dos conflitos entre trdfego mecanico e pedonal e para um
comprometimento generalizado das condigGes de seguranga da circulagdo pedonal.
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04.2 — Caracterizagdo Setorial
04.2.1 - Caraterizagao Urbana e Estrutura Edificada

01 - O Entroncamento apresenta uma estrutura urbana compacta, com forte influéncia do tragado
ferroviario que deu origem a cidade. Desenvolveu-se de forma planeada e funcional, especialmente ao
longo do século XX, refletindo a importancia do setor ferroviario no ordenamento urbano.

02 - O Bairro Social Frederico Ulrich, apresenta uma malha urbana constituida predominantemente por
moradias unifamiliar, com pouca darea, de tipo modesto, de tipologia T1 e T2, embora existam oito de
gaveto com 2 pisos, enquanto os Blocos da Rua General Humberto Delgado, constituem blocos
multifamiliares de habitacdo social, de tipologia T1 e T2. Em ambos os casos, se identificam habitacdes,
que pelas proprias condigdes, como insalubridade, inseguranca, degradagao, precisam de intervengoes
de reabilitagdo profunda (estruturas, coberturas, instalagGes de aguas, esgotos, etc.).

03 -0 Casal Saldanha, nointerior do qual se localizam os Jardins Tradicionais, que constituem importantes
espacos de sociabilidade, é composto por blocos de edificios multifamiliares, onde predominam os
edificios de 5 pisos (r/c+4) e onde se regista a existéncia de espacos verdes, nomeadamente o Largo e
Jardim da Fraternidade, o Jardim da Praga da Comunidade Europeia e o Largo Casal Saldanha, dotado de
equipamentos de uso publico (campos desportivos).

04 - Nos ultimos anos, tem havido intervengdes de requalificacdo de edificios, que procuram reforcar
coesdo social, melhorar condi¢cGes de vida, integracdo urbana, existindo ainda um conjunto significativo
de edificagGes a necessitar de intervengdes de reabilitagdo urgente e de uma intervencgdo profunda ao
nivel dos espagos publicos em geral.

Fotografia 01, 02 e 03 — Bairros sociais e Jardins Tradicionais
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05 — No interior da ARU 3 — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, existem, no
entanto, situacdes de edificado que, embora se apresente em mau estado de conservagao, é ainda
suscetivel da realizagdo de intervengdes de reabilitacdo capazes de gerar as condi¢des de habitabilidade
adequadas e necessarias a sua fruigdo.

06 - Em linhas gerais, a estrutura edificada presente nos Bairros Sociais e na Zona Industrial Desativada
observa uma relagao direta com a estruturagao das principais vias e com a relevancia funcional que estas
apresentam em termos de rede viaria concelhia.

07 - Por forga das suas carateristicas sociais, serd de considerar que a estrutura edificada apresenta algum
deficit de cobertura das diversas redes de infraestruturas presentes na cidade do Entroncamento, sendo
nesta medida identificada a necessidade de promover intervencgGes de reforgo e requalificagdo das redes
de infraestruturas, para que estejam assegurados os requisitos apropriados para responder as necessarias
condi¢Oes de habitabilidade.

04.2.2 - Estado de Conservagao

01 - No que observa relagdo direta com estrutura edificada presente na realidade territorial abrangida
pela ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, importa, em linhas gerais,
referir a existéncia de um namero significativo de unidades de edificado que apresentam um avangado
estado de degradacao, situagdo que conduzird a um estado de ruina, casa ndao venham a ser realizadas as
necessarias intervengdes com caracter de urgéncia.

02 - Estas situagdes, estdo associadas ao edificado de génese mais antiga, como é o caso dos Bairros Socias
e a edificado desocupado, como é o caso da Zona Industrial Desativada e a sistemas construtivos mais
suscetiveis ao surgimento de patologias geradoras de debilidades construtivas.

Avseas a requalificar

Zona Industrial desativada

Rua Ega de Queirds

Bairros Socials

Jardim José Afonso

Largo Casal do Saldanha

Jardim do Largo da Fratemidade

IIIIW El -

Figura 07 — Areas a requalificar
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03 - Constata-se da andlise realizada em torno do conjunto edificado presente na drea de intervengdo
abrangida pela ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, que uma larga
maioria dos edificios se apresenta entre o razoavel e o mau estado de conservagdo.

Fotografia 05, 06 e 07 — Exemplo de edificios em mau
ou razoavel estado de conservagdo

04 - O estado de conservacdo que caracterizam este edificado ndo podem de forma alguma ser
dissociados da sua idade, constatando-se que, na sua maioria, os edificios que se apresentam em mau
estado de conservagdo ou em estado de ruina foram construidos entre os anos 50 e 80, estando assim o
seu sistema construtivo predominantemente associado a alvenaria de tijolo. Dadas as debilidades que
apresentam, com uma diminui¢do efetiva das suas condi¢gdes de habitabilidade, importara por ultimo
referir que uma grande parte destes edificios estdo desocupados.

04.2.3 - Sistema Construtivo

01 — Concretamente, no que dia respeito ao sistema construtivo, da andlise da informagdo disponivel
sobre as caracteristicas da estrutura edificada que marca presenga na area de intervengdo da ARU dos
Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, torna-se possivel verificar que, os
modelos urbanos, revelam a utilizacdo de materiais adequados ao ano da sua construgdo, onde
predomina e construcgdo habitacional com estrutura de alvenaria tradicional de tijolo ou bloco ceramico
para paredes exteriores.
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04.2.4 - Numero de Pisos

01-No que observa relagdo direta com o nimero de pisos, verifica-se que a area de intervencdo abrangida
pelos limites da ARU se caracteriza sobretudo pela presencga de edificios de 1 ou 2 pisos nos Bairros Sociais,
de 3 ou 4 pisos nos Blocos multifamiliares da rua General Humberto Delgado e de 5 pisos no Casal
Saldanha.

02 — Na Zona Industrial Desativada os edificios ou as estruturas edificadas que ainda existem, apresentam
1 ou 2 pisos.

Fotografia 08 — Bairro Social Municipal - Rua General Humberto Delgado e Bairro Social Frederico Ulrich

04.2.5 - Caraterizagao Funcional

01 - Nos Bairros Sociais, existe uma predominancia de uso residencial, com algum comércio tradicional
ao nivel do piso térreo, nos Blocos multifamiliares da rua General Humberto Delgado e habitag¢do nos
pisos superiores.

02 — No Casal Saldanha, identifica-se a presenca de Jardins, Largos e equipamentos publicos, bem como
Servigos e espagos comerciais.

04.2.6 - Equipamentos de Utilizagao Coletiva

01 — No interior da drea da ARU 3 — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, no
que diz respeito a presenta de equipamentos de Utilizagdo coletiva, importa referir apenas a existéncia
de Jardins, Largos e equipamentos publicos de recreio e lazer, nomeadamente o Largo e Jardim da
Fraternidade, o Jardim da Praca da Comunidade Europeia, o Largo do Casal Saldanha, dotado de
equipamentos de uso publico e o espago verde e ciclovia do Bairro Frederico Ulrich.

02 - A presenca destes equipamentos, assume pouca expressdo, a exce¢do dos campos desportivos no
Casal Saldanha e de alguns espacgos verde e de estar dispersos pela area de intervencdo da ARU.
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04.2.7 - Espacos Verdes e Outros Espacos Publicos Qualificados

01 - No que diz respeito a presencga de espagos verdes e outros espagos publicos qualificados, na area de
intervengdo delimitada pela ARU 3 — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada,
verifica-se a existéncia de espagos verdes de recreio e lazer, nomeadamente o Largo e Jardim da
Fraternidade, o Jardim da Praga da Comunidade Europeia, e o Largo do Casal Saldanha e o espago verde
e ciclovia do Bairro Frederico Ulrich, mas também algum um deficit de espagos publicos qualificados,
nomeadamente no que diz respeito aos espacos de circulagdo pedonal ao longo da estrutura de
arruamentos.

02 - Importa, no entanto, referir que se encontram ja presentes na area de intervengdo da ARU dos Bairros
Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, alguns espagos que, pelo potencial que
apresentam, se afiguram merecedores de uma intervenc¢do de reabilitacdo, em particular os estados
destinados a parques de estacionamento.

04.2.8 - Elementos Patrimoniais

01 — A cidade do Entroncamento tem uma importancia histérica, urbanistica e social significativa, que
encerra elementos patrimoniais valiosos, ndo s6 pelo seu valor arquitetdnico, mas também pela sua
importancia na construgdo da identidade do Entroncamento.

02 - No entanto, na area de intervencdo delimitada pela ARU 3 — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais /
Zona Industrial Desativada, ndo se identificam elementos patrimoniais que tenham sido alvo de
reconhecimento patrimonial.

04.2.09 - Sintese

01 - A caracterizacdo efetuada acima e a observacgdo da estrutura territorial possibilitam realizar uma
interpretacdo do contexto identificando e destacando os seus principais elementos diferenciadores.

02 - O processo de reabilitagdo da drea de intervencdo dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona
Industrial Desativada, tem como objetivo consolidar todo o territério que apresenta ja uma boa
estruturacdo urbana, constituida por unidades urbanas de edificios unifamiliares e multifamiliares, com
um tracado regular e organizado, mas que carece de intervencdo de intervencdes profundas e urgentes
de requalificacdo e reabilitacdo ao nivel do edificado e do espago publico.

03 - A ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, apresenta unidades
urbanas de territério consolidado, mas muito diversificadas, com potencial para serem renovadas e
reabilitadas, reutilizando o seu edificado antigo, algum dele deteriorado e devoluto.

04 - A reabilitacdo deste edificado é mais uma oportunidade de continuar a cerzir a malha de forma a que
a reabilitacdo urbana, passe também pela consolidagdo urbana deste territério.

05 - Naturalmente que a ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, exige
uma forte articulagdo entre a intervencgdo sobre o edificado e sobre o espago publico. Por isso mesmo,
considera-se que se devera promover uma intervengao no dominio publico fazendo planeamento urbano
a partir da priorizagdo da reabilitagdo urbana, gerando-se uma dindmica que incentive a reabilitagdo de
edificado privado que ganha confianga através da intervencdo publica, motivando um investimento
privado sustentavel.

26/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana - PERU
Operacao de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

| Capitulo IV — Estratégia

| 01 - Estratégia geral para a Reabilitagdo Urbana no municipio

01 - A politica de requalificagao urbana dos centros e das centralidades do municipio do Entroncamento
é objetivo assumido das politicas municipais desde o primeiro plano diretor municipal. A matéria de
reabilitacdo urbana tem-se mostrado uma preocupagao do municipio, que entende a reabilitagdo urbana
como um instrumento indispensdvel para a requalificagdo dos lugares e respetivo patrimdnio, para o
desenvolvimento da economia local, bem como para o fomento da coesdo social.

02 - Por outro lado reflete a dinamica municipal no desenvolvimento e execucdo de projetos de
reabilitacdo urbana, sendo casos interessantes as recentes intervengGes na cidade do Entroncamento,
enquadradas no Programa de Agdo para a Reabilitagdo Urbana [Centro 2020].

03 - E é neste contexto e neste desafio da requalificagdo urbana dos centros e centralidades do concelho
que os executivos deste municipio tém defendido a valorizacdo dos espagos urbanos, com especial
incidéncia nas estruturas urbanas, intervindo a dois niveis: no espago publico, nas infraestruturas e nos
equipamentos [que qualificam o espaco] e no edificado, criando condi¢Ges que motivem a recuperacgdo e
a reabilitacdo dos edificios singulares e daqueles que, ainda, representam simbolos da identidade.

04 — Efetivamente, ao longo dos tempos os centros urbanos e, na generalidade, o tecido urbano do
municipio do Entroncamento, tem assistindo a degradag¢do progressiva das estruturas urbanas e dos
edificios mais antigos, o que tem originado a diminui¢do dos valores patrimoniais e da atratividade.

05 - Os edificios sofrem a erosdo do tempo e, progressivamente, mostram sinais de degradacdo,
consequéncia ndo sé do seu envelhecimento, como também da falta de utilizacdo e/ou adaptacdo destes
aos novos estilos de vida. Importa, por isso, com a adog¢do de politicas municipais, procurar reverter
tendéncia.

06 — As politicas de reabilitagdo urbana tém evidenciado resultados interessantes a nivel nacional.
Também se espera, que no municipio do ENTRONCAMENTO, constituia uma das solugGes para dinamizar
as zonas urbanas, em particular nos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, pois
apresenta iniUmeras vantagens e constitui uma oportunidade para salvaguardar e valorizar o patrimdnio
edificado.

07 - Ambiciona-se, assim, dar continuidade e alargar a intervengdao municipal de reabilitagdo urbana,
através da criacdo de incentivos disponibilizados pelo Regime juridico da Reabilitagdo Urbana [RIRU],
promovendo, nomeadamente, a reabilitacdo do patrimdnio edificado, com especial enfoque no edificado
privado.

08 - A responsabilidade nesta area de grande complexidade, abarca um leque de intervenientes,
salientando-se, no entanto, o papel fundamental da iniciativa publica e privada. Se a primeira é atribuida
a responsabilidade na promogdo de medidas necessarias a reabilitacgdo das areas urbanas que dela
caregam, a segunda assenta o dever de assegurar a reabilitagcdo do edificado privado, nomeadamente nas
obras que respeitam a seguranca, salubridade e arranjos estéticos das edifica¢des.

09 - A proposta de delimitagdo da ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial
Desativada decorre, assim, da necessidade de criar estimulos a regeneracdo e revitalizacdo do tecido
urbano, numa abordagem territorialmente contida nas unidades urbanas, que integram a ARU, tendo em
vista a sua requalificagdo, privilegiando a promogdo da reabilitagdo do edificado que se encontra
degradado ou funcionalmente inadequado, melhorando, assim, as condi¢Ges de habitabilidade e de
funcionalidade dos espagos edificados e do seu espaco publico.
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10 - Importa, por isso, promover junto dos proprietérios (particulares / promotores) vontades e dindmicas
para reabilitar o tecido edificado, numa légica de atuagdao complementar entre o investimento publico na
qualificagdo de infraestruturas, equipamentos e espagos publicos, e o investimento privado afeto a
reabilitacdo do tecido construido. No seu conjunto sdo estes elementos e a “relagdo e equilibrio perfeito”
entre eles, que garantem a funcionalidade dos espacgos urbanos e as condi¢Ges de vida das populagdes.

11 - No caso concreto do municipio do Entroncamento as politicas de incentivo a reabilitagdo urbana
assumem importancia acrescida por um conjunto de razdes que, na generalidade, sdo reconhecidas por
esmagadora parte da populagdo:

- Os dados dos ultimos Censos evidenciam uma tendéncia para um ligeiro declinio demografico no
territério municipal (-0,3%).

- Associado a este declinio demografico assiste-se, na generalidade dos lugares, a evidéncia de um
parque habitacional antigo e com niveis de degradag¢do que aconselham a sua reabilitagdo.

- Regista-se, também, na generalidade do territdrio, apesar das dinamicas urbanisticas registadas
no centro urbano do Entroncamento, a um progressivo crescimento do numero de edificios
devolutos e em mau estado de conservagdo. Trata-se de edificios / prédios expectantes e sem
qualquer fungdo nos lugares.

- Curiosamente e apesar deste quadro ndo existe uma oferta habitacional que corresponda aos
anseios da populagdo que se pretende fixar em especial a populagdo jovem. A agravar este cenario
os precos da habitagcdo ndo se encontram em linha e ajustados com o nivel de rendimento da
generalidade da populagao.

12 - O processo de reabilitagdo pode, assim, assumir uma importancia estratégica de enorme valor ao
incentivar e promover os particulares / promotores a reabilitacdo e colocacdo de habitacdo no mercado.
Ao mesmo tempo contribuird para a revitalizacdo e dinamizagdo do tecido comercial e de servigos
tornando os lugares com melhores e mais atrativas condi¢des de sociabilizacdo.

13 - Efetivamente a intervencdo de requalificacdo / reabilitacdo urbana tem, também, por objetivo
fundamental, criar espagos agradaveis e atrativos, capazes de contribuir para a afirmagdo de um
municipio, que aposta forte na construgao de um territério, onde o turismo de caracter sustentavel e de
forte associagdo com os valores patrimoniais, naturais e ambientais possa, definitivamente, assumir o seu
papel de motor da economia. Para isso a valorizacdo, reabilitagcdo e requalificacdo do edificado é pega
chave como é também a criacdo de espago publico qualificado na criacdo e afirmacdo de lugares de
encontro, de sociabilidade e de vivéncia urbana.

14 - Se associarmos e articularmos o processo de reabilitagdo urbana enquadrado pelas ARU com outros
instrumentos, como por exemplo a Estratégia Local de Habitacdo [ja aprovada e em implementagdo] ou
a definicdo de Zonas de Pressdo urbanistica [que o municipio pode delimitar] ou, ainda, as restantes
politicas municipais de habitacdo, poderemos esperar estarem criadas as condi¢des base que permitam
intervir ou incentivar a intervencdo sobre o edificado degradado e devoluto e, assim, contribuir para a
promog¢do de uma imagem urbana mais qualificada dos lugares e para um mercado de habitagdo mais
ajustado e em linha com a real capacidade de rendimento dos habitantes.

15 - O quadro seguinte [analise SWOT] ilustra e identifica os principais pontos fortes do municipio e as
oportunidades que o contexto e enquadramento regional e nacional oferecem e os principais pontos
fracos e ameacas que podem resultar desse mesmo contexto e desse mesmo enquadramento. Qualquer
estratégia de desenvolvimento municipal a desenhar e a implementar deve considerar a valorizacdo e
exploragdo dos pontos fortes e enquadrar-se no quadro de oportunidades disponibilizadas pelo contexto
regional e nacional. E, claro, por oposicdo, deve ultrapassar e vencer os pontos fracos mitigando eventuais
efeitos que podem decorrer das ameacas proprias do contexto e do enquadramento regional e nacional
atuais.
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ENTRONCAMENTO [Concelho]

Pontes Fortes [Strenghts] Pontes Fracos [Weaknesses]

¢ Existéncia de imdveis degradados;

¢ Envelhecimento populacional;

e Dependéncia do setor tercidrio - Economia muito
concentrada no comércio e servigos;

* Fraca presenga do setor primdrio e secundario -
Agricultura e indUstria representam uma parcela muito
reduzida da atividade econdmica local;

e Caréncia de grandes polos de inovagdo/educagdo;

e Mercado de trabalho limitagdo - Risco de se tornar
apenas cidade-dormitorio.

¢ Existéncia de boas acessibilidades, como a A1, A23,
IC3, EN3 e Linha do Norte.

¢ Localizagdo geoestratégica no contexto regional em
especial potenciando a relagdio com Torres Novas e
mesmo com Lisboa.

¢ Dinamica populacional positiva (2001-2021);

e Forte tradigdo logistica

e Elevado nivel de industrializagdo;

Oportunidades [Opportunities] Ameacas [Threats]

e Apoio financeiro do quadro comunitario Portugal

2030; A S .

. A’osta na regeneracio urbana oor parte do | Concorréncia com municipios vizinhos - Cidades como

muniiipio- g ¢ P P Torres Novas, Tomar ou Santarém competem por
;

investimento e populagdo ativa;

e Envelhecimento demografico - Tendéncia nacional
que afeta concelhos de média dimensdo sem ensino
superior ou dindmica juvenil;

e Dependéncia de grandes empregadores externos -
Muitos empregos publicos ou relacionados com
Lisboa/Setor Ferroviario podem estar sujeitos a cortes
ou mudangas politicas;

e Estagnagdo econdmica - Risco de saturagdo do
comércio local e falta de dinamismo se ndo houver
renovacgado do tecido empresarial;

e Pressdo urbanistica desorganizada - Pequena
dimensdo territorial pode gerar desequilibrios na
ocupacao do solo se o crescimento ndo for bem gerido.

* Projetos de habitagdo e reabilitagdo urbana em
habitacdo acessivel para atrair mais familias jovens;

¢ Expansdo do polo logistico-industrial com potencial
para atrair empresas de transporte, armazenagem e
transformagao logistica;

e Aposta na ferrovia e mobilidade sustentavel como
forma de reanimar a fungdo estratégica do
Entroncamento;

e Turismo tematico e cultural com potencial para
desenvolvimento do turismo ferroviario (Museu
Nacional Ferrovidrio), eventos, e turismo urbano;

e Transigdo digital e energética - Oportunidades de
financiamento europeu para cidades inteligentes,
eficiéncia energética e inovagdo;

e Maior visibilidade e procura de espacgos tradicionais
com excelentes condigdes ambientais e ecoldgicas;

16 - A definicdo de politicas municipais de reabilitagdo urbana, fazem parte e integram o processo de
desenvolvimento do municipio do Entroncamento. Hoje o municipio reconhece que essa preocupagdo
deve ser estendida a outros espacos urbanos que evidenciam necessidade de reabilitagdo, seja do parque
edificado privado seja do espago publico. Para promover e dinamizar essa vontade de reabilitar o que
estd em processo de degradacdo e/ou abandono, o municipio identificou e programou um conjunto de
acOes / projetos publicos de requalificagdo dos edificios publicos [recuperando-os, reconvertendo-os e
integrando-os na vida do centro e das centralidades] e de requalificagdo dos espagos publicos, sejam eles,
vias, percursos, largos, pragas ou jardins. Uns e outros, edificios e espagos publicos, ao serem recuperados
e integrados na vida quotidiana dos centros e das centralidades, contribuirdo, decisivamente, para a
afirmacgdo e oferta de lugares de encontro e de sociabilidade urbana que os tornam mais apetecidos e
mais propicios a sua fruicdo.

17 - Em consequéncia espera-se que o tecido edificado privado acolha novas vontades e novas dinamicas
de reabilitacdo em especial no que se refere aos sectores do comércio e dos servigos. Aos pouco e
progressivamente, os centros e as centralidades irdo ganhar nova vida urbana, oferecer maior animagdo
e proporcionar melhores e mais atrativas condi¢des de sociabilidade. Aos poucos os centros e as
centralidades afirmardao uma imagem urbana, dos seus edificios e dos seus espagos, mais qualificada e,
logo, mais competitiva.
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18 - A estratégia geral de reabilitacdo urbana para o concelho do Entroncamento procurou responder a
necessidade de definir um enquadramento estratégico e um guido operacional para a atuagdo concertada
sobre o territdrio. Nestas circunstancias, o concelho apresenta atualmente uma area urbana central e um
conjunto disperso de outras microcentralidades urbanas que se mantém como referéncias na identidade
coletiva do Entroncamento.

19 - O modelo de atuagao proposto vem assim ao encontro:

- Da consolidagdo urbana da principal centralidade urbana do concelho: A cidade do
Entroncamento;

—> Da valorizagdo da rede local de outras centralidades urbanas e lugares do concelho, propondo
a requalificagdo dos nucleos e eixos que os conectam, tendo em conta as especificidades de cada
lugar;

20 - Como tal, a estratégia geral de atuagdo valoriza a identidade do ENTRONCAMENTO, [re]qualificando
lugares e paisagens, otimizando os recursos e as infraestruturas instaladas, promovendo redes territoriais
associadas a dinamicas socioeconémicas descentralizadas, que caracterizam o perfil policéntrico do
sistema urbano. A operacionalizacdo desta estratégia de reabilitacio urbana para o municipio do
ENTRONCAMENTO consistira, assim, em identificar e reconhecer a identidade do[s] territorio[s] [nas suas
dimensdes urbanas, humanas, sociais, econdmicas] e promover a sua articulagdo com as realidades e
contextos contemporaneos, incorporando um modelo de reabilitacio baseado nas novas formas de
habitar, relacionar, trabalhar, lazer, deslocar, entre outras.

21 - Neste ambito, o processo de reabilitacao passa por potenciar as estruturas existentes, promovendo:

-» A funcgdo residencial, ao reinventar as tipologias de habita¢do, adaptadas aos novos modelos

familiares [os programas de apoio a rendas podem exercer neste aspeto um impulso determinante,

facilitando a instalagcdo de novos residentes no centro, dando um pequeno apoio a renda ou

promovendo rendas adaptadas] e a procura especifica existente [por exemplo, quadros de

empresas estabelecidas na regidol;

- O espaco publico, ao impulsionar o encontro, a sociabilidade e fruicdo urbanas, associado ao

comeércio de rua [a andlise de casos no contexto europeu e nacional revela a emergéncia de uma

dindmica de consolidacdo e regeneracdo da oferta comercial em espago urbano e da apeténcia

pela rua como espaco privilegiado de interface com o consumidor];

- A mobilidade, ao facilitar a deslocacdo da populagdo, refor¢ando e estruturando o sistema viario

e incorporando diversos meios de transporte em todos os niveis.

-» O recreio e o lazer, associando a dimensdo das atividades de fruigdo cultural e patrimonial com

o desenvolvimento de atividades ludicas;

- Aidentidade e autoestima, expressa em atividades e eventos que reforgam a pertencga e orgulho

na heranga entroncamentense;

- O turismo, ao afirmar os centros urbanos como o ponto de partida e chegada para explorar

todas as riquezas turisticas [patrimoniais e ambientais] do concelho, devidamente articuladas em

rede].
22 - A presente estratégia pretende - para além da introdugdo e reforgo de novos conceitos de mobilidade,
gestdo do patrimdnio e vivéncia do espago publico, - novas dinamicas sociais e econdmicas nos centros e
nas centralidades urbanas. A intervencdo tem como intuito a afirmagdo desses centros e dessas
centralidades como espago atrativos que fixe e capte novos residentes [invertendo a tendéncia de perda
demografica] e novos visitantes. Esta apoia-se na dinamizacdo do designado ‘ciclo virtuoso’, expresso na
figura seguinte, e que traduz a forma como niveis de investimento publico e privado podem e devem
induzir e motivar novas dinamicas, um influenciando o outro. Sera sempre nesse equilibrio, entre
responsabilidade publica e privada sobre a intervengdo e no envolvimento e comprometimento dos
agentes institucionais ou outros, que reside a chave do sucesso do processo de reabilitagdo.
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23 - E evidente que os programas de apoio financeiro, nacionais ou mesmo estritamente municipais,
ajudam a promover e a incentivar a agdo.

Novos e mais atrativos espacos e edificios Novas dindmicas no sector do comércio e de

que marcam a imagem urbana e favorecem Gera servicos em meio urbano e maior animagio

novas oportunidades de fruicdo e vivéncia no meio urbano. O centro torna-se mais
em lugares de encontro, de animagao e de > atrativo e mais “vivo”

sociabilidade urbana

I !

. . . Motiva e induz
Cria e dinamiza otiva e indu

Ciclo Virtuoso do processo de
Investimento publico em investimento em Reabilitacdo Urbana Investimento privado na
projetos estruturantes i k reabilitacdo do edificado

Motiva e Cria e
induz dinamiza
Novas dinamicas no sector do comércio e de O processo progressivo de qualificacdo
servicos em meio urbano, maior animag¢ao no Gera urbanistica do edificado que define a rua, o
meio urbano e maior capacidade de atragao e @ JUarteirdo ou o bairro e, assim, favorece a
de fixacdo de gente e de atividades de modernizagdo e qualificagdo de novos e
animagdo urbana nos Bairros Sociais / Jardins existentes negocios em especial nos sectores
Tradicionais / Zona Industrial Desativada do comércio e dos servigos.

Figura 08 — O processo de investimento em Reabilitagdo Urbana

24 - Pretende-se um conjunto coerente de centralidades que marque pela inovacado e pelo dinamismo
econdémico, numa simbiose entre o histdrico e o contemporaneo. A verdade é que estas linhas assentam
em fendmenos interdependentes: a dindmica de rejuvenescimento ndo acontecera como consequéncia
imediata da melhoria no espaco edificado, é necessaria uma dinamica econdmica, condi¢Oes atrativas e
uma oferta de servigos que alavanque/acompanhe essa atragdo para a fixacdo de populagdo jovem.

25 - Dotar os centros e as centralidades de um perfil mais jovem, inclusivo e atrativo que permita fixar a
populagdo. A inovagdo e o dinamismo cultural serdo o foco, assentes num espaco publico requalificado e
num cenario harmonioso onde o territério se ajusta as vivéncias atuais.
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26 - A estratégia de reabilitagdo assenta, assim, num centro com condi¢des para se afirmar como o
elemento federador de um territério de ocupagdo dispersa, que nele concentra grande parte da vida
urbana e que valoriza e potencia a memoria e o patrimdnio cultural neles presentes, através de uma
dindmica econdmico-social capaz de gerar atratividade para a fixacdo de populagdo jovem. A figura
seguinte expressa a oportunidade para promover o processo de reabilitagdo urbana do centro e da
necessidade de envolvimento e articulagdo entre as a¢des do lado publico [municipio] e do lado privado
[proprietarios, inquilinos ou promotores] e, ainda das instituicGes e associagdes.

Degradagéo progressiva do edificado e das Municipio
fungbes, equipamentos e infraestruturas
urbanas. Espago Publico
vs

Infraestruturas e
Equipamentos e
4 Acontecimentos
Edificios e Fungdes

Novas procuras

Lugar Oportunidade . Proprietarios,
Centralidade para Reabilitar Promotores e
Inquilinos
Memoéria Atividades e
Histéria Acontecimentos v Habitagao
|dentidade Edificios e Fungdes Comércio e Servigos
e animagao

Instituicdes e
Associacoes

Atividades e
Acontecimentos
Tempo, Moda e Contexto Lugares de Encontro
Vs
Dinamizagao do Mercado
Identidade e Autoestima coletivas

Cooperagao e Articulagao
Vs
Tempo e Paciéncia

Figura 09 — A reabilitacdo urbana e o envolvimento dos varios atores

27 - Efetivamente a defini¢do e implementac¢do de uma estratégia de reabilitagdo e revitalizagdo do centro
e das centralidades urbanas do ENTRONCAMENTO exige o envolvimento e a partilha de responsabilidades
de varios quadrantes:

-> 0 lado publico [municipio] a quem compete a interveng¢do sobre a reabilitacdo e requalificagdo
urbana dos espagos publicos e dos edificios marcantes que garantam e oferegam programas
adequados e atrativos [promog¢do do empreendedorismo, da cultura, do lazer entre outros] e,
ainda, a quem compete a formulagdo de politicas publicas que favoregam e incentivem a a¢do dos
proprietarios, promotores ou inquilinos;

- O lado institucional e associativo a quem competem a reabilitacdo e requalificagdo dos seus
edificios, mas, também, a programacdo de atividade e acontecimentos que motivem a atracdo e a
vivéncia no centro;
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- O lado privado [promotores, proprietdrios e inquilinos] a quem compete a responsabilidade de
reabilitar os edificios e modernizar os estabelecimentos comerciais e, simultaneamente, promover
acontecimentos e atividades capazes de incentivar a vinda e a permanéncia no centro;

28 - A responsabilidade de agdo de qualquer destes lados referidos assume um papel estruturante e
indispensavel no processo de reabilitagdo do centro. Somente a articulagdo e envolvimento de todos pode
garantir que o processo de mudanga se instale e que as “coisas realmente acontecam”. A revitalizacao e
reabilitacdo do centro urbano é um processo e como qualquer processo consome tempo, mas que
reafirmard, sempre, os valores da identidade e da autoestima coletivas associadas e que fazem parte de
cada centro e de cada centralidade.
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02 - A Estratégia de reabilitacdo urbana para a ARU dos Bairros Sociais / Jardins
Tradicionais / Zona Industrial Desativada

02.1 - Enquadramento

01 - Atualmente, a semelhanca da maioria dos centros urbanos portugueses, o territério do municipio do
Entroncamento também se debate com fendmenos de degradagao fisica e desqualificagdo funcional da
generalidade do seu parque habitacional, a que acrescem processos de erosdo social e econdmica. Esta
realidade exige uma resposta rdpida e eficaz a todos os niveis [fisicos, funcionais, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais], com uma eficiente articulagcdo das entidades e agentes investidos nesta missao.

02 - A dimensdo e complexidade desta operagdo global de reabilitacdo urbana exigem uma gestdo
integrada e dinamica, capaz de assegurar, no espago e no tempo, uma adequada articulagdo dos agentes
e das agles, assim como uma utilizagdo eficaz dos mecanismos e recursos mobilizaveis.

03 - A politica de requalificagdo urbana dos centros e das centralidades do municipio do Entroncamento
tem-se mostrado uma preocupac¢do do municipio, que entende a reabilitacdo urbana como um
instrumento indispensavel para a requalificagdo dos lugares e respetivo patrimdnio, para o
desenvolvimento da economia local, bem como para o fomento da coesdo social.

04 - Efetivamente, ao longo dos tempos os centros urbanos e, na generalidade, o tecido urbano do
municipio do Entroncamento, tém assistindo a degradag¢do progressiva das estruturas urbanas e dos
edificios mais antigos, o que tem originado a diminuicao dos valores patrimoniais e da atratividade. Os
edificios sofrem a erosdo do tempo e, progressivamente, mostram sinais de degradag¢do, consequéncia
ndo sé do seu envelhecimento, como também da falta de utilizacdo e/ou adaptacio destes aos novos
estilos de vida. Importa, por isso, com a adogdo de politicas municipais, procurar reverter tendéncia.

05 — As politicas de reabilitagdo urbana tém evidenciado resultados interessantes a nivel nacional.
Também se espera, que no municipio do Entroncamento, constitua uma das solugdes para dinamizar as
zonas urbanas, em particular nos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, pois
apresenta inUmeras vantagens e constitui uma oportunidade para salvaguardar e valorizar o patrimdénio
edificado. Ambiciona-se, assim, dar continuidade e alargar a intervencdo municipal de reabilitacdo
urbana, através da criacdo de incentivos disponibilizados pelo Regime juridico da Reabilitagdo Urbana
[RJRU], promovendo, nomeadamente, a reabilitacdo do patrimonio edificado, com especial enfoque no
edificado privado.

06 - A responsabilidade nesta area de grande complexidade, abarca um leque de intervenientes,
salientando-se, no entanto, o papel fundamental da iniciativa publica e privada. Se a primeira é atribuida
a responsabilidade na promoc¢do de medidas necessarias a reabilitacdo das areas urbanas que dela
caregam, a segunda assenta o dever de assegurar a reabilitacdo do edificado privado, nomeadamente nas
obras que respeitam a seguranca, salubridade e arranjos estéticos das edifica¢des.

07 — Pretende-se, com a implementac¢do da execugdo da ORU criar estimulos a regeneracgdo e revitalizagdo
do tecido urbano, tendo em vista a sua requalificagdo, privilegiando a promocdo da reabilitacdo do
edificado que se encontra degradado ou funcionalmente inadequado, melhorando, assim, as condigdes
de habitabilidade e de funcionalidade dos espacos edificados dos Bairros Sociais e da Zona Industrial
Desativada.

34/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana - PERU
Operacao de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

08 - Importa, por isso, promover junto dos proprietarios vontades e dindmicas para reabilitar o tecido
edificado, numa ldgica de atuacdo complementar entre o investimento publico na qualificagdo de
infraestruturas, equipamentos e espagos publicos, e o investimento privado afeto a reabilitagdo do tecido
construido. No seu conjunto sdo estes elementos e a “relagdo e equilibrio perfeito” entre eles, que
garantem a funcionalidade dos espagos urbanos e as condi¢des de vida das populagdes.

09 - A delimitacdo e formalizagdo da area de reabilitagdo urbana dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais
/ Zona Industrial Desativada permite, assim, enquadrar a realizagdo futura de uma ORU, de natureza
sistematica. Esta operagdo permitird promover, a médio-longo prazo, o processo de reabilitagdo fisica e
funcional das componentes urbanas estruturantes e, consequentemente, estimular um processo de
revitalizacdo socioecondémica do territério.

10 - E ambicdo do érgdo de poder local tornar os aglomerados do concelho, como um espaco urbano
globalmente mais integrado e mais qualificado, com parametros de elevada qualidade urbana e
ambiental, com condig¢bes que se enquadrem nos padrdes atuais de qualidade e conforto, e que, no seu
conjunto, possam oferecer uma imagem urbana atrativa para a instalagao de novas fungdes e atividades
e, potencialmente, novos residentes.

11 — Areabilitagdo urbana, para além de promover a conservagao do patriménio edificado, contribui para
o desenvolvimento econdmico e social da regido. A abordagem técnica adotada permite manter a
autenticidade das construgdes, garantindo simultaneamente a adaptagao as exigéncias contemporaneas
de conforto e eficiéncia energética, promovendo a valorizagdo do territério num paradigma de
sustentabilidade e inovagao na preservagdo do patriménio rural.
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02.2 - Visao

01 - Sustentado na analise e diagnostico apresentados, nos desafios e potencialidades identificados, o
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da ORU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona
Industrial Desativada, tem como principal objetivo definir o que se pretende alcangar com a
implementacdo da operagdo de reabilitagdo urbana, num horizonte temporal de curto/médio prazo, ou
seja, o fio condutor de toda a estratégia proposta para a area de intervengdo. No essencial é simples e
pretende tornar o territério da drea de intervengdo da ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais /
Zona Industrial Desativada, num territério atrativo, inclusivo, agradavel e equilibrado e competitivo, e o
mais socialmente justo, soliddrio e coeso, possivel, considerando os meios e as capacidades de
intervencgdo disponiveis.

02 — Tendo em conta a necessidade de conseguir solugcdes coerentes entre os aspetos funcionais,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais da area a reabilitar, o Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbana da ORU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, pretende alcancar
e concretizar o seguinte conjunto de objetivos:

- Afirmar os Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada como um sitio
agradavel e atrativo para viver e o mais socialmente justo e solidario possivel;

- Promover a fixagdo e aumento da populagdo residente;

- Reforgar a politica de preservagao, reabilitacdo e requalificagdo que tem vindo a ser
desenvolvida no centro e nas centralidades urbanas, pelo municipio do Entroncamento.

- Incentivar as intervengdes de reabilitacdo e de revitalizagdo do tecido urbano existente e
potenciar a revitalizagdo e reabilitacio dos edificios que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados;

- Melhorar as condig¢Ges de habitabilidade e de funcionalidade dos espagos edificados, com vista
ao incentivo de uma tendéncia de reocupacao e fixagdao da populagdo, e em articulagdo com a
implementacgdo da Estratégia Local de Habitagao;

- Fomentar a valorizagdo do patrimdnio, da histdria, das memérias e da identidade da Cidade do
Entroncamento;

- Promover a protecdo e a valorizacdo do patrimoénio edificado como fator de identidade e
diferenciagdo urbana;

- Promover dinamicas de investimento com vista a melhoria do estado de conservagdao do
edificado, designadamente através da disponibilizacdo de uma carteira de incentivos em apoios
de natureza fiscal e financeira;

- Promover a revitalizar o tecido econdmico, e em especial, o tecido comercial e o turismo.
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02.3 — Eixos e Objetivos Estratégicos

01 - A estratégia de intervengdo para os Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada
é orientada por um conjunto de eixos e objetivos estratégicos, comuns a todo o processo de reabilitacdo
urbana no municipio do Entroncamento:

A] Eixo Estratégico 01 — Reabilitar, requalificar e revitalizar o edificado, seguindo principios de

B]

C]

D

—_—

sustentabilidade e conservagdao patrimonial, assegurando a reabilitacdo dos edificios que
constituem o Patrimdnio Arquitetonico e Funcional da Cidade, que se encontra degradado ou
funcionalmente inadequados, que incluem os seguintes objetivos:

Oel - A consolidagdo estrutural e funcional do tecido edificado;
Oe2 — Capacitagdo e sensibilizacdo para modelos de reabilitagdo sustentaveis.

Eixo Estratégico 02 — Requalificar e estruturar, em rede, o espag¢o publico, através da
concretizagao de projetos no espaco publico, que incluem os seguintes objetivos:

Oe3 - Estruturacdo e requalificacdo da rede de espacos publicos de circulagdo;
Oe4 — Requalificagdo e modernizagdo da rede de espacos de estacionamento;
Oe5 - Estruturacgdo e requalificagdo da rede de espacos publicos de estar (Jardins, Pracas e Largos);

Eixo Estratégico 03 — Afirmar a resiliéncia e sustentabilidade ambiental, que incluem os seguintes
objetivos:

Oeb — Gestdo eficiente de recursos e promogao de praticas em linha com os conceitos de economia
circular;
Oe7 — Adogdo de medidas de eficiéncia energética e diminuicdo de emissGes de GEE.

Eixo Estratégico 04 — Coesao e competitividade territorial e identidade a autoestima, que incluem
os seguintes objetivos:

Oe8 — Dinamizar e apoiar a economia local;

0e9 - Promover formas de animacgdo sdcio cultural e de atratividade turistica;

0el0 — Valorizar espagos e valores patrimoniais e desenvolver sensibilidades para uma maior
participacgdo civica.

02 - Todos estes eixos e todas as intervengdes sobre a estruturagdo do urbano, na sua globalidade,
desenvolvem-se e relacionam-se com as orientagGes e légicas de intervengdo, sempre presentes, de
garantia e de enquadramento, nas preocupacdes e principios de adaptacdo as alteragGes climaticas, do
uso eficiente da agua e da energia, da reducdo das emissGes de GEE e de comportamentos,
ambientalmente sustentaveis e responsaveis, pelos cidaddos, entidades e servigcos publicos e tecido
empresarial.
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Eixo Estratégico 01 — Reabilitar, requalificar e revitalizar o edificado existente

01 - Um dos resultados esperados da implementagdo da ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais /
Zona Industrial Desativada é, certamente, a sua afirmag¢do como um espago urbano mais qualificado e
mais coerente no sistema urbano municipal. Efetivamente o “contagio positivo” esperado no processo de
reabilitacdo urbana, do edificado degradado e/ou funcionalmente desajustado, pode gerar tecidos
urbanos qualificados e mais interligados ao nivel da imagem urbana e das condi¢des e qualidade de vida
da populagdo, promovendo a vivificagdo dos sitios e dos lugares.

02 - Importa, acima de tudo, motivar e dinamizar os proprietarios / promotores para a reabilitagdo das
estruturas edificadas adaptando-as aos padrdes de qualidade e de conforto atuais. Trata-se de um desafio
imenso, mas que produzird, certamente, resultados na afirmagdo da imagem da cidade e do préprio
concelho e induzira melhores e mais atrativas condi¢Ges para a fixagdo das suas gentes e para a atragao
de novos residentes.

03 - Constituem Projetos Estratégicos:

Projetos / A¢bes
PO1 Reabilitagdo estrutural da globalidade do parque edificado (essencialmente privado)
P02 Melhoria da qualidade e conforto (eficiéncia térmica e energética) essencialmente privado)
P03 Requalificagdo e reabilitagdo do edificado publico
Requalificagdo e reabilitagdo dos Edificios marcantes e de espagos urbanos mais degradados
P04 - Requalificagdo do Bairro Social Frederico Ulrich;
- Manutencdo do edificado do Bairro Social Municipal na envolvente a Rua General Humberto Delgado
P05 Manual de Boas Praticas para a reabilitagdo sustentavel do edificado
P06 | Capacitagdo / Sensibilizagdo para a reabilitagdo urbana

Fotos 10 a 12 — Edificado do Bairro Social Frederico Ulrich e
zona industrial desativada
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Eixo Estratégico 02 — Requalificar e estruturar, em rede, o espago publico

01 - O processo de reabilitagdo do edificado associado a intervengdes de reabilitagdo dos espagos publicos
bem como a adogdo das principais preocupagdes em matérias como a mobilidade e acessibilidade, dos
espacgos e do territdrio, para todos, gera um “contdgio” e uma dindmica de reabilitagdo indutora e
positiva, fruto da observagdo de “bons exemplos”.

02 - Qualificar e reabilitar zonas de circulagdo e de estar constitui fator de coesao e de afirmacao de uma
imagem e de um modelo de ocupagdo do territdrio que se apresenta e afirma mais atrativo, mais

agradavel e, mesmo, mais justo e solidario do ponto de vista da implementagdo de politicas publicas.

03 - Constituem Projetos Estratégicos:

Projetos / Agdes
P07 | Solugdes orientadores de trafego e adogdo de medidas de acalmia de trafico nos principais pontos de conflito
P08 | Articulagdo e partilha de espagos de circulagdo viaria, ciclavel e pedonal
P09 Implementagdo de projetos de espago publico
P10 Eliminagdo de barreiras arquitetdnica e acessibilidade para todos
P11 | Qualificagdo e reforgo de bolsas de estacionamento
P12 Implementagdo de sistemas inteligentes de informagdo de estacionamento
P13 Programa de reabilitagdo e articulagdo da rede de pragas, largos, jardins e estrutura ecoldgica urbana
P14 Requalificagdo da Rua Ega de Queirds
P15 Projeto de Hortas Municipais nos terrenos da envolvente do Bairro Social Municipal da rua General Humberto Delgado
P16 Wi-Fi gratuito em pontos estratégicos

R

Fotos 13 e 14 — “Cul-de-Sac” da Rua Ega de Queirds e Rua da Barroca
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Eixo Estratégico 03 — Afirmar a Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental

01 - Os elementos marcantes do lugar, os valores ambientais e paisagisticos e os valores culturais, da
memoria e da histdria, constituem elementos centrais nos processos de reabilitagdo urbana, porque
dignificam e garantem coeréncia e enquadramento a processo de reabilitacdo e reforcam a autoestima e
identidade coletivas.

02 - Constituem Projetos Estratégicos:

Projetos / A¢bes
P17 Modernizagdo e reabilitagdo das redes de infraestruturagdo urbanistica
P18 | Otimizacdo e valorizagdo do sistema de recolha dos residuos sélidos urbanos
P19 Reforgo e modernizagdo dos sistemas de iluminagdo publica inteligente e eficiente
P20 | Reforgo da rede partilhada de bicicletas e trotinetes e da rede de carregamento de veiculos elétricos
P21 | Sensibilizagdo e capacitagdo para a redugdo da peugada ecoldgica

Foto 17 — Espago Verde e Ciclovia do Bairro Frederico Ulrich
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Eixo Estratégico 04 — Coesao e competitividade territorial e Identidade e Autoestima

01 - A intervencgdo de requalificagdo urbana, em qualquer territério, gera expectativas de dinamizagao do
tecido econdmico, em especial, no que se refere a oferta de comércio e servigos de proximidade. Estas
dindmicas gerem, por sua vez, dindmicas do mercado imobiliario e de afirmagdo de uma identidade e
autoestima coletivas. Hoje, a afirmag¢do de uma imagem qualificada constitui um fator chave no processo
de atragdo de novos investimentos e de gente, reforcando o posicionamento competitivo face a territorios
envolventes menos qualificados.

02 - Os elementos marcantes do lugar, os valores ambientais e paisagisticos e os valores culturais, da
memoria e da histdria, constituem elementos centrais nos processos de reabilitagdo urbana, porque
dignificam e garantem coeréncia e enquadramento a processo de reabilitacdo e reforcam a autoestima e
identidade coletivas.

03 - Constituem Projetos Estratégicos:

Projetos / A¢bes
P22 | Qualificagdo e modernizagdo do comércio tradicional, local
P23 | Incentivos a reabilitagdo e modernizagdo do comércio local
P24 | Criagdo de roteiros e eventos tematicos. Imagem e marca
P25 | Programa de animagdo socio cultural
P26 | Criagdo de publicagdes informativas sobre a histdéria e a memoria do sitio
P27 | Realizagdo do Orgamento Participativo e outras formas de envolvimento e discussdo publica (urbanismo tatico)
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Apresentam-se no quadro os Eixos Estratégicos, alinhados com os Objetivos Estruturantes e respetivos Projetos Estruturantes definidos no Programa Estratégico de

Reabilitagdo Urbana dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada:

Quadro 08 — Estratégia Territorial e Operacional da ORU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

Visdo

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana

Eixos
Estratégicos

Ee01 - Reabilitar, requalificar e revitalizar o
edificado

Ee02 - Requalificar e estruturar, em rede, o
espago publico

Ee03 - Afirmar a resiliéncia e

sustentabilidade ambiental

Ee04 - Coesdo e competitividade territorial e
identidade e autoestima

Objetivos
Estratégicos

0e01 — Reabilitagdo estrutural e funcional
do tecido edificado.

0Oe02 - Capacitagdo e sensibilizagdo para
modelos de reabilitagdo sustentaveis.

0e03 — Estruturagdo e Requalificagdo da
rede de espagos publicos de circulagdo.
0e04 — Requalificagdo e modernizagdo da
rede de espagos de estacionamento.

0Oe05 — Estruturagdo e Requalificagdo da
rede de espacgos publicos de estar (jardins,
pragas, largos).

0e06 — Gestdo eficiente de recursos e
promogdo de praticas em linha com os
conceitos da economia circular.

0e07 — Adogdo de medidas de eficiéncia
energética e diminuicdo de emissGes de
GEE.

0e08 — Dinamizar e apoiar a economia local.
0e09 — Promover formas de animagdo sdcio
cultural e de atratividade turistica.

0Oel0 - Valorizar espagos e valores
patrimoniais e desenvolver sensibilidades
para uma maior participagdo civica.

estrutural da
edificado

Pe01 - Reabilitagdo
globalidade do parque
(essencialmente privado).
Pe02 — Melhoria da qualidade e conforto
(eficiéncia térmica e energética).

Pe03 — Requalificacdo e reabilitagdo dos
Edificios marcantes e de espagos urbanos
mais degradados

Pe07 — Solugbes orientadores de trafego e
adogdo de medidas de acalmia de trafico nos
principais pontos de conflito;

Pe08 — Articulagdo e partilha de espagos de
circulagdo viaria, ciclavel e pedonal;

Pe09 - Implementagdo de projetos de
espaco publico.
Pel0 - Eliminagdo de  barreiras

arquitetdnica e acessibilidade para todos
Pell — Qualificagdo e reforgo de bolsas de
estacionamento.

Pel7 — Modernizagdo e reabilitagdo das
redes de infraestruturagdo urbanistica;
Pel18 — Otimizagdo e valorizagdo do sistema
de recolha dos residuos sélidos urbanos.
Pel9 - Reforco e modernizagdo dos

Pe22 - Qualificagdo e modernizagdo do
comércio tradicional, local.

Pe23 - Incentivos a reabilitagdo e
modernizagdo do comércio local.

Pe24 - Criagdo de roteiros e eventos

Projetos - Bequalificagéo do Bairro Social Frederico .Pe12. - Implementag.éo de ) sistemas sisjtt.emas de iluminagdo publica inteligente e | tematicos. Imagem e n)arcaN. N
Estruturantes Ulrich; inteligentes de informacgdo de | eficiente. Pe25 - Programa de animagao sécio cultural.
- Manutengdo do edificado do Bairro Social | estacionamento. Pe20 - Reforgo da rede partilhada de | Pe26 - Criacdo de publicagSes informativas
Municipal na envolvente a Rua General | Pe1l3 - Programa de reabilitagdo e | bicicletas e trotinetes e da rede de | sobre a histéria e a memaria do sitio.
Humberto Delgado articulagdo da rede de pragas, largos, jardins | carregamento de veiculos elétricos. Pe27 - Realizagdo do Orgamento
Pe04 — Requalificacdo e reabilitagdo dos e estrutura ecoldgica urbana; Pe21 — Sensibilizagdo e capacitagdo para a | Participativo e outras formas de
Bairros Sociais. Peld4d - Requalificagdo da Rua Ega de | redugdo da peugada ecoldgica. envolvimento e  discussdo publica
Pe05 — Manual de Boas Préticas para a | Queirds. (urbanismo tatico).
reabilitagdo sustentdvel do edificado. Pel5 — Projeto de Hortas Municipais nos
Pe6 — Capacitacdo / Sensibilizacdo para a | terrenos da envolvente do Bairro Social
reabilitagdo urbana. Municipal da rua General Humberto
Delgado.
Pel6é - Wi-Fi gratuito em pontos
estratégicos.
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| Capitulo V — Programa da ORU

| 01 - Projetos Estruturantes

01 - A face operacional desta visdao de futuro traduz-se num conjunto de projetos estruturantes
propostos, corporizados num modelo que reflete as opgbes de organizacdo territorial a médio/longo
prazo. Estes projetos estruturantes traduzem uma resposta concreta aos desafios e as oportunidades
detetados, distinguindo-se pela sua capacidade de alavancar o desenvolvimento deste territdrio e
impulsionar um efetivo processo de regeneragdo urbana.

02 - Alguns destes projetos estruturantes correspondem a intengdes com diferentes niveis de maturagdo
— algumas ja se encontram mesmo implementadas [importando reforcar, dinamizar e financiar] —
identificadas nos documentos estratégicos desenvolvidos e/ou manifestadas pelas diferentes autoridades
que atuam neste territorio.

03 - Estas agcBes mantém entre si importantes articulages, concorrendo para fins interdependentes ou
complementares. Importa sublinhar que os projetos estruturantes, muito embora se organizem por eixo
estratégico de intervengdo face a sua importancia para a concretizagdo dos objetivos estratégicos
associados a esse eixo, tém também, na maior parte dos casos, pela sua transversalidade, um impacto
direto na concretizagdo dos objetivos associados aos outros eixos de intervengdo. De igual modo induzem
o desenvolvimento de outras a¢bes e/ou projetos que surjam de replicagdo dos seus efeitos, segundo um
processo de ‘contaminacgdo positiva’.

04 - O modelo territorial adotado, decorrente de uma abordagem holistica dos grandes sistemas que
qualificam o territério [ambiental, funcional, de mobilidade, patrimonial e turistico] é, assim, a traducdo
de um compromisso entre as carateristicas particulares deste territério, que durante séculos
influenciaram e moldaram aquela que é hoje a sua matriz urbana. Este modelo, necessariamente flexivel,
fixa uma diregao de desenvolvimento que permitird reativar e recentrar o centro urbano dos Bairros Sociais
/ Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada como um espaco que combina a sua dimensao histdrica e
simbdlica com uma organizacao espacial e funcional mais eficiente e flexivel, que articula as tradicionais
e as novas fung¢des urbanas, centrais ou de proximidade, procurando criar um espaco de forte vivéncia
urbana adaptado aos novos modos de vida.

05 — A titulo de exemplo, o esquema conceptual, que encontra tradugdo na representagdo espacial dos
projetos / acdes prioritarias, alinhados com os respetivos eixos estratégicos, expressos no Quadro 09 e na
Figura seguinte refletem e traduzem, de uma forma simples e sintética, a aposta na definigao e afirmacgdo
dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada.

06 — A Zona Industrial Desativada encontra-se abandonada. Os edificios encontram-se degradados e toda
a drea encontra-se com aspeto de abandono. A estratégia de reabilitacdo passa pela requalificagdo desta
4rea como espaco de atividades econdmicas e pela reabilitagdo / reconstrucio dos edificios e introdugdo
de espacos publicos qualificados. E, também, fundamental promover percursos e zonas de estar com
arborizagdo que qualifique a zona, que a torne atrativa e de apetecida fruicdo e que Ihe conferia o
estatuto, privilegiado, de lugar de encontro e de sociabilidade urbana.

07 — O Bairro Frederico Ulrich foi construido em 1952, constituido predominantemente por moradias
unifamiliar, com pouca drea, de tipo modesto, de tipologia T1 e T2, constitui uma referéncia do patriménio
arquitetdénico e um dos principais elementos que marcam a histdria e a memdria do Entroncamento.
Atualmente encontra-se bastante degradado e a necessitar de intervengGes de reabilitagdo profunda
(estruturas, coberturas, instalagdes de aguas, esgotos, etc.).
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08 — O Bairro Social Municipal (Blocos da Rua General Humberto Delgado) é constituido por blocos
multifamiliares de habitagdo social, de 4 pisos e de tipologia T1 e T2. Estes blocos foram alvo de
reabilitacdo recente, no entanto, registam problemas de inseguranga e carecem de intervengdo de
requalificagdo e reabilitagdo do espaco publico.

09 - 0 Bairro, no interior do qual se localizam os Jardins Tradicionais, que constituem importantes espagos
de sociabilidade, é composto por blocos de edificios multifamiliares, onde predominam os edificios de 5
pisos (r/c+4) e onde se regista a existéncia de espagos verdes, nomeadamente o Largo e Jardim da
Fraternidade, o Jardim da Praga da Comunidade Europeia e o Largo do Casal Saldanha, dotado de
equipamentos de uso publico.

10 - Na requalificagdo do eixo vidrio constituido pela Rua Ega de Queirds, perspetiva-se uma intervengao
ao nivel do espago publico e uma possivel ligagdo a rua Dr. Costa Machado, onde importa promover e
dinamizar a reabilitagdo do edificado envolvente, que embora seja propriedade privada é essencial na
afirmagdo e consolidagdo deste eixo estruturante da malha urbana do Entroncamento.

11 - A intervencgdo de reabilitagdo e de requalificagdo urbana sobre todos estes elementos urbanos
permitird definir e afirmar uma centralidade mais consolidada e mais qualificada nos Bairros Socias e na
Zona Industrial Desativada e oferecer lugares de encontro e de sociabilidade mais atrativos e mais
apetecidos para a sua fruicdo. Obviamente que desta estratégia de investimento publico se espera que
produza efeitos e dinamicas positivas na agdo dos proprietdrios e promotores privados, reabilitando o
tecido edificado e dinamizando e modernizando as fung¢des, em especial, o comércio e os servigos.

12 - Com espago publico mais qualificado e melhor estruturado, com fung¢des urbanas dindmicas e
atrativas [comércio, servicos e equipamentos publicos], com a estrutura edificada reabilitada e
requalificada é certo que a imagem dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada
se apresentara aos residentes, mas também aos visitantes mais atrativa e mais competitiva, favorecendo,
também por isso, a fixacdo de gente e de investimento. Todas estas agGes e preocupagdes irdo,
certamente, motivar a¢des de reabilitagdo e requalificagdo do edificado privado e, aos poucos, umas e
outras, contribuir para a afirma¢do de uma imagem dos Bairros Sociais e da Zona Industrial Desativada
mais atrativa e mais afirmativa da autoestima coletiva.

13 — O quadro e a figura seguintes, sistematizam e identificam a relagdo entre os Eixos e Objetivos
Estratégicos com os Projetos e agGes programados. A figura 10 territorializa agdes e dreas da ARU que
merecem atencgao privilegiada.
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Quadro 09 — Estratégia Territorial e Operacional da ORU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada: Eixos Estratégicos, Projetos Estruturantes e A¢des Prioritarias

Eixos Estratégicos

Objetivos Estratégicos

Projetos / A¢des

P01 | Reabilitagdo estrutural da globalidade do parque edificado (essencialmente privado)
P02 Melhoria da qualidade e conforto (eficiéncia térmica e energética) essencialmente
privado)
I ) . . P03 | R lificaga bilitagdo do Edificado Publi
Ee01 0e01 | Reabilitagdo estrutural e funcional do tecido edificado €qua I !cagfo € rea I I agfo o |.|ca o u. .|co -
el el e Requalificagdo e reabilitagdo dos Bairros Sociais e de espagos urbanos mais degradados
revitalizar’o edificado Po4 - Requalificagdo do Bairro Social Frederico Ulrich;
- Manutencdo do edificado do Bairro Social Municipal na envolvente a Rua General
Humberto Delgado
0e02 Capacitagdo e sensibilizagdo para modelos de reabilitagdo P05 | Manual de Boas Préticas para a reabilitagdo sustentdvel do edificado
sustentaveis P06 | Capacitagdo / Sensibilizagdo para a reabilitagdo urbana
P07 Solugdes orientadores de trafego e adogdo de medidas de acalmia de trafico nos
Estrut 50 e R lificacio da rede d bl principais pontos de conflito
0e03 dse :ijr:urlzg?;e €qualiticagdo da rece de espagos publicos P08 | Articulagdo e partilha de espagos de circulagdo vidria, ciclavel e pedonal
¢ P09 | Implementacdo de projetos de espago publico
Ee 02 P10 | Eliminagdo de barreiras arquitetdnica e acessibilidade para todos
€ . Requalificagdo e modernizagdo da rede de espagos de P11 | Qualificagdo e reforgo de bolsas de estacionamento
Requalificar e estruturar, Oe04 K = - — - = -
Ay — estacionamento P12 | Implementagdo de sistemas inteligentes de informacgdo de estacionamento
piblico ’ P13 Programa de reabilitacdo e articulagdo da rede de pragas, largos, jardins e estrutura
’ ecolégica urbana
0605 Estruturacdo e Requalificacdo da rede de espacos publicos P14 | Requalificagdo da rua Ega de Queirds
de estar (jardins, pragas, largos) P15 Projeto de Hortas Municipais nos terrenos da envolvente do Bairro Social Municipal da rua
General Humberto Delgado
P16 | Wi-Figratuito em pontos estratégicos
N . N L. P17 | Modernizagdo e reabilitacdo das redes de infraestruturacdo urbanistica
Gestdo eficiente de recursos e promogdo de praticas em — — - - T
Ee03 0e06 | . . o P18 | Otimizagdo e valorizagdo do sistema de recolha dos residuos sélidos urbanos
) L linha com os conceitos da economia circular — . TR T - -~
Afirmar Resiliéncia e P19 | Reforgo e modernizagdo dos sistemas de iluminagdo publica inteligente e eficiente
Sustentabilidade N . L. . Reforc¢o da rede partilhada de bicicletas e trotinetes e da rede de carregamento de
. Adogdo de medidas de eficiéncia energética e diminui¢do P20 ) : - = &
Ambiental Oe07 . veiculos elétricos
de emissdes de GEE — — = -
P21 | Sensibilizagdo e capacitagdo para a redugdo da peugada ecoldgica
X X X . P22 | Qualificagdo e modernizagdo do comércio tradicional, local
0e08 | Dinamizar e apoiar a economia local = S —— — —
Ee04 P23 | Incentivos a reabilitagdo e modernizagdo do comércio local
Coesdo e 0e09 Promover formas de animagdo sécio cultural e de P24 | Criagdo de roteiros e eventos tematicos. Imagem e marca
Competitividade atratividade turistica P25 | Programa de animagdo sécio cultural
Territorial e Identidade e . . n P26 | Criagdo de publicagdes informativas sobre a histéria e a memaria do sitio
R Valorizar espacos e valores patrimoniais e desenvolver —— —— - - —
Autoestima Oel0 - X s Realizagdo do Orgamento Participativo e outras formas de envolvimento e discussdo
sensibilidades para uma maior participagdo civica P27

publica (urbanismo tético)
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Figura 10 — AgGes e areas de intervencdo prioritaria

01 — Zona Industrial Desativada, com edificado em
ruina ou em mau estado de conservagado

02 — Requalificagdo da Rua Eg¢a de Queirds

03 — Requalificagdo da Rua Forno do Grilo e drea
envolvente

04 — Bairro Social Frederico Ulrich, com edificado
em ruina ou em mau estado de conservagdo, que
carece de intervengdo profunda profundas de
requalificagdo e reabilitacdo do edificado e do seu
espaco publico

05 — Bairro Social Municipal (Blocos da rua General
Humberto Delgado), em razodvel estado de
conservagdo, a necessitar de intervengdo de
requalificagdo e reabilitagdo do espago publico

06 - Jardins Tradicionais, inseridos no Casal
Sadanha, a necessitar de intervengdo de
requalificagdo e reabilitagdo do espago publico
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02 - Projetos / Agbes Prioritarias

01 - Sem prejuizo de outras a¢des que possam vir a ser implementadas e executadas identificam-se, desde
ja, um conjunto de 27 Ag¢Oes consideradas estruturantes e capazes de produzir efeitos multiplicadores
e motivadores de dindmicas de reabilitagdo no dominio do investimento privado e, umas e outras,
progressivamente contribuirem para a afirmagdo de uma imagem dos Bairros Socias / Jardins Tradicionais
/ Zona Industrial Desativada mais atrativa e mais afirmativa da autoestima coletiva.

02 - Considerando a estratégia global do municipio para o incentivo e a promocdo da Reabilitacdo
Urbana é natural e coerente que a maioria destas agdes [e em especial as imateriais] sejam transversais
a cada uma das Areas de Reabilitacdo urbana definidas pois s6 assim se conseguird implementar uma
politica municipal de reabilitagdo coerente, integradora e articuladora entre um centro unanimemente
assumido [Cidade do Entroncamento] e um conjunto de centralidades [relacionadas e polarizadas por
esse centro] em processo de afirmacgdo e consolidagdo na freguesia de N2 S2 de Fatima.

03 — Nas fichas seguintes especificam-se e apresentam-se as intervengdes que integram cada uma das
Acg0es Prioritdrias:
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Ee01 Reabilitar, requalificar e revitalizar o tecido edificado P/\

Oe01 Reabilitagdo Estrutural e Funcional do tecido edificado E |_'|

PO1 Reabilita¢do Estrutural da globalidade do parque edificado (essencialmente privado)

01 — Este projeto / agdo esta associada, essencialmente, a atuagdo dos proprietarios
/ particulares no cumprimento do dever de reabilitagdo previsto no artigo 6.2 do RIRU.
Independentemente dessa circunstancia, o municipio, através dos servigos técnicos,
prestara apoio técnico necessario a realizagdo das referidas obras.

02 - As realizagOes destas obras de reabilitagdo procuram garantir melhores condigdes
de salubridade, conforto e qualidade dos edificios e, por arrasto, do ambiente urbano.
Obviamente que a adogdo de principios de eficiéncia térmica e energética constituem
opgdes prioritdrias e estruturantes.

03 - Considerando a dimensdo do nimero de edificios observados e identificados no
levantamento de campo, que carecem de obras de reabilitagdo urgentes, e tendo em
conta as patologias identificadas, estima-se um valor global de investimento privado,
para a execucdo de obras de reabilitagdo urbana, na ordem dos 10 milhGes de euros
arealizar no periodo dos 15 anos em que vigorard a presente operacgado de reabilitagdo
urbana. Obviamente que este cenario baseia-se no principio de que todos os edificios,
que necessitam de obras de reabilitagdo, seriam objeto de execugdo dessas mesmas
obras.

Descricao

04 - Complementarmente, as intervengdes devem adotar e privilegiar a adogdo de
medidas centradas no desempenho energético e na redugdo de emissdes de CO;

(NZEB).
Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e EeO3}-}:’Af|rlmar a Ee04 - Fggsao N
. o resiliéncia e competitividade
Impacto nos Eixos requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
Estratégico o edificado espago publico ambiental e autoestima
EET T * % * ok % * ok

Promotor Privado (essencialmente)
Entidades a Envolver Municipio do Entroncamento

Essencialmente privado.

Embora todo o investimento possa ter uma componente, publica ou institucional, de
Natureza e volume de apoio.
Investimento O volume de investimento depende do nimero de processos de reabilitagdo a
executar. No entanto, num cenario moderado, estima-se investimentos em
reabilitacdo, globais, na ordem dos 5.000.000€.

-> Privado. Capitais préprios

- Programa 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia

Enquadramento - Programas de apoio a reabilitagdo do IHRU (Exemplo: Reabilitar para Arrendar)
Financeiro - IFFRU ou instrumento financeiro equiparado no préximo periodo 2021-2027

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais
tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]

- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)

Calendarizagdo 2026-2040
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Ee01 Reabilitar, requalificar e revitalizar o tecido edificado P/\

0Oe02 Reabilitagdo Estrutural e Funcional do tecido edificado m |_'|

P02 Melhorias de qualidade e conforto (eficiéncia ambiental, energética e térmica)

01 - Este projeto / acdo esta associada, essencialmente, a criagdo de incentivos de
apoio na adogdo de medidas de eficiéncia ambiental, que envolvam, desde a
eficiéncia energética e a gestdo de residuos até a promogdo da economia circular e a
utilizacdo de energias renovaveis.

02 - Complementarmente que devem ser privilegiadas intervengdes de reabilitagdo
que integrem medidas centradas no desempenho energético e na redugdo de
emissdes de CO2 dos edificios (NZEB).

03 — Aidade e o estado de conservagdo atual associados as tecnologias construtivas
e materiais utilizados na construgdo, impdem a necessidade de realizar obras de
reabilitacdo que possibilitem melhores niveis de qualidade e de conforto urbano, em
Descrigao especial, as que incidem na fungdo habitacional de extratos da populagdo mais idoso
e mais vulneravel.

04 - A presente ac¢do pode integrar-se e apoiar-se nos seguintes programas de apoio:
-> Valorizagdo do Programa de IntervengGes em Habitagdes (PRR);
- Apoio a manutengdo de condigdes de conforto e adequagdo da habitagdo
propria (comparticipagdo na totalidade ou em parte de pequenas obras de
conservagdo e adaptagdo como por exemplo: conforto térmico);
- Ponderagdo de aplicagdo de incentivos municipais a:
- Proprietarios/promotores imobilidrios que implementem projetos
habitacionais que cumpram todas as regras da acessibilidade universal;
- Proprietdrios de comércio e servicos que adaptem os seus espagos para
terem acessibilidade universal nas instalagdes e nos servigos e produtos.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03:5ﬂﬂnara Ee04-F9§ﬁoe
- o resiliéncia e competitividade
| t Ei requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
mpacto nos tixos o edificado espago publico Y . X
Estratégico ambiental e autoestima
% %k %k k% * %k % %k % % %k
Promotor Privado (essencialmente)
Entidades a Envolver Municipio do Entroncamento
Publico e Privado (essencialmente)
Natureza e volume de . O volume de investimento depende do numero de processos de reabilitagdo a
Investimento executar. No entanto, num cenario moderado, estima-se investimentos em

reabilitacdo, globais, na ordem dos 2.500.000€.

-> Privado. Capitais préprios

—> Programa 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia

Enquadramento - Programas de apoio a reabilitagdo do IHRU (Exemplo: Reabilitar para Arrendar)
Financeiro - IFFRU ou instrumento financeiro equiparado no préximo periodo 2021-2027

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais
tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]

- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)

Calendarizagdo 2026-2040
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Ee01 Reabilitar, requalificar e revitalizar o tecido edificado P/\
Oe01 Reabilitagdo Estrutural e Funcional do tecido edificado m |_'|
P03 Processo de Requalificacdo e Reabilitagcdo do Edificado Publico

Descrigao

01—Este projeto / agdo esta associada, essencialmente, a requalificacdo e reabilitagdo
do edificado nos Bairros Sociais e na Zona Industrial Desativada. A idade e o estado
de conservagdo atual associados as tecnologias construtivas e materiais utilizados na
construgdo dos edificios, impdem a necessidade de realizar obras de reabilitagdo que
possibilitem melhores niveis de qualidade e de conforto urbano.

02 — Este projeto / agdo correlaciona-se, fortemente, com os projetos / acdes
anteriores, na medida em que corresponde a requalificagdo das habitagGes e
equipamentos que integram os Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial
Desativada.

03 - A presente acdo pode integrar-se e apoiar-se nos seguintes programas de apoio:
-> Valorizagdo do Programa de IntervengGes em Habitagdes (PRR);
- Apoio a manutengdo de condi¢des de conforto e adequagdo da habitacdo
propria (comparticipagdo na totalidade ou em parte de pequenas obras de
conservacdo e adaptagdo como por exemplo: conforto térmico);
- Ponderagdo de aplicagdo de incentivos municipais a:
- Proprietarios/promotores imobilidrios que implementem projetos
habitacionais que cumpram todas as regras da acessibilidade universal;
- Proprietarios de comércio e servigos que adaptem os seus espacgos para
terem acessibilidade universal nas instalagdes e nos servigos e produtos.

Impacto nos Eixos
Estratégico

Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e

- o resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o " - . .
. - sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espago publico . .
ambiental e autoestima
* ok ok ok ok * ok kK sk ok Kok ok

Promotor

Privado (essencialmente)

Entidades a Envolver

Municipio do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Pdblico

O volume de investimento depende do nimero de processos de reabilitagdo a
executar. No entanto, num cenario moderado, estima-se investimentos em
reabilitagdo, globais, na ordem dos 2.500.000€.

Enquadramento
Financeiro

Privado. Capitais préprios

—> Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

- Programas de apoio a reabilitagdo do IHRU (Exemplo: Reabilitar para Arrendar)

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais
tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]

- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)

Calendarizagdo

2026-2040

50/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana - PERU

Operacao de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

Ee01 Reabilitar, requalificar e revitalizar o tecido edificado P/\

Oe01 Reabilitagdo Estrutural e Funcional do tecido edificado —

P04 Requalificagao e Reabilitagdo do Bairro Social Frederico Ulrich e Bairro Social E
Municipal (Rua General Humberto Delgado)

Descricao

01 — Este projeto / agdo visa:
-> A requalificagdo e reabilitagdo do Bairro Social Frederico Ulrich;
->Manutencgdo do edificado do Bairro Social Municipal, na envolvente a rua
General Humberto Delgado.

02 - A presente acdo pode integrar-se e apoiar-se nos seguintes programas de apoio:
-> Valorizagdo do Programa de Intervengdes em Habitagdes (PRR);
- Apoio a manutengdo de condigdes de conforto e adequagdo da habitagdo
prépria (comparticipagdo na totalidade ou em parte de pequenas obras de
conservagao e adaptagdo como por exemplo: conforto térmico);
-> Ponderagdo de aplicagdo de incentivos municipais a:
- Proprietdrios/promotores imobilidarios que implementem projetos
habitacionais que cumpram todas as regras da acessibilidade universal;
- Proprietdrios de comércio e servigos que adaptem o0s seus espagos para
terem acessibilidade universal nas instalagdes e nos servigos e produtos.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03'—'f\f|r.mar a Ee04- (FQgsao N
- o resiliéncia e competitividade
. requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - L . .
Impacto nos Eixos o edificado espaco plblico sustentabilidade territorial e identidade e
Estratégico ambiental autoestima
®k Kk K *% T *%
Promotor Privado (essencialmente)
Entidades a Envolver Municipio do Entroncamento
Publico

Natureza e volume de
Investimento

O volume de investimento afeto a reabilitagdo destes edificios, num cenario
moderado, estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem dos
3.500.000€.

Enquadramento
Financeiro

Privado. Capitais proprios

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

- Programas de apoio a reabilitagdo do IHRU (Exemplo: Reabilitar para Arrendar)
- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais
nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]

- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)

Calendarizagao

2026-2040
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Ee01 Reabilitar, requalificar e revitalizar o tecido edificado P/\

0Oe02 Capacitagdo e Sensibilizagdo para modelos de reabilitagdo sustentdveis m l_‘l

P05 Manual de Boas Praticas de Reabilitagao urbana

01 - O Manual de Boas Praticas para a Reabilitagdo Urbana assumir-se-a como
documento orientador e de suporte a adequada intervengdo de reabilitagdo do
edificado.

02 - O manual de boas praticas sera um documento com orientagdes para os
promotores/proprietarios/construtores, agregando informag&es Uteis relacionadas
com intervengdes nos edificios (quer de uso residencial quer de uso comercial) do
ponto de vista estrutural e arquiteténico, e que, entre outros contelidos que
permitam melhorar as condi¢des de uso/habitabilidade dos edificios, bem como
preservar a identidade visual da arquitetura tradicional.

03 — Entre outras preocupacgGes a definir podera e deverd conter as seguintes
preocupacdes / orienta¢des:

Descrigdo -> Formas de aplicagdo correta de materiais e técnicas atuais em edificios antigos
que foram construidos com técnicas e materiais com propriedades diferentes das
vigentes;

- Conceitos relacionados com o desempenho térmico dos edificios e
identificacdo de medidas de melhoria destinadas a aumentar o conforto térmico
e acustico dos ambientes interiores, assim como a salvaguardar a qualidade do
ar interior e a minimizar os consumos energéticos associados a climatizagdo e a
iluminacao;

-> Reabilitagdo e preservagdo de fachadas e das caracteristicas arquitetdnicas
distintivas, como elementos de valorizagdo do edificado, da memodria e da

identidade locais.

—> Corregdo e mitigagdo de eventuais dissondncias urbanisticas.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03:5ﬁﬁnara Ee04—F9§moe
- o resiliéncia e competitividade
. requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - L . .
Impacto nos Eixos - B sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espago publico R X
Estratégico ambiental e autoestima
*% *% * ok k kK *ok kK K
Promotor Publico
Entidades a Envolver Municipio do Entroncamento
Publico
Natureza e volume de 250.000€
Investimento Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas

as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar

Enquadramento . . . . . L

M I | I
Financeiro - Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)
Calendarizagdo 2026-2027
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Ee01 Reabilitar, requalificar e revitalizar o tecido edificado P/\
0Oe02 Capacitagdo e Sensibilizagdo para modelos de reabilitagdo sustentdveis E |_'|
P06 Capacitagao para a reabilitagdao urbana sustentavel

01 — A promogdo e intervengdo de reabilitagio urbana, num quadro atual de
reconhecida fragilidade que no que diz respeito as caracteristicas estruturais do
parque habitacional quer no que se refere a idade, estado de conservagao, qualidade
arquitetonica e urbanistica e condigbes de qualidade e de conforto, é um
compromisso coletivo que exige a concentragdo e concertacdo de esforgos do lado
publico e do lado privado. E objetivo principal desta agdo promover:
- Implementagdo de sessGes/ciclos de capacitagdo para diferentes publicos
(proprietarios de imoveis na ARU; empreiteiros/construtores;
arquitetos/empresas de arquitetura e projetos).
-> Avaliagdo da necessidade de criagdo de guia de boas praticas para a
reabilitacdo do edificado, agregando informagdes Uteis relacionadas com
intervengdes nos edificios (quer de uso residencial, quer de uso comercial) do
ponto de vista estrutural e que, entre outros conteddos permitam melhorar as
condicbes de uso/habitabilidade dos edificios

02 — Podera incidir em:

- Formas de aplicagdo correta de materiais e técnicas atuais em edificios antigos;
- Conceitos relacionados com o desempenho térmico dos edificios e
identificagdo de medidas de melhoria destinadas a aumentar o conforto térmico
e acustico dos ambientes interiores, assim como a salvaguardar a qualidade do
ar interior e a minimizar os consumos energéticos associados a climatizagdo e a
iluminagao;

- Manutencdo de fachadas/caracteristicas arquitetdnicas distintivas/elementos
de valorizagdo do edificado (por exemplo os azulejos nas fachadas principais).

Descrigao

03 — A responsabilidade por esta agdo é do municipio do Entroncamento. A
concretizagdo exige o envolvimento da comunidade local, nomeadamente os
proprietdrios de imdveis; empresas de construcgdo civil e de arquitetura e projetos e
profissionais ligados a estes ramos de atividade e que de forma direta ou indireta
possam intervir no processo de reabilitagdio e requalificagdo arquitetdnica e
urbanistica da ARU. Tendo em consideragao o seu carater, perspetiva-se que a agao
possa ser concretizada durante todo o periodo de implementagdo da ORU, com ag¢des
de capacitacdo anuais, por exemplo.

Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e

. - resiliéncia e competitividade
. requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - . K .
Impacto nos Eixos o edificado espaco puiblico sustentabilidade territorial e identidade
Estratégico ¢ ambiental e autoestima
|k ok ok K * ok Kk K * ok kK * kKK

Promotor Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver Municipio do Entroncamento

Publico e Privado. O volume de investimento depende do numero de processos de
reabilitacdo a executar. No entanto, num cendrio moderado, estima-se
investimentos em reabilitacao, globais, na ordem dos 500.000€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar

Natureza e volume de
Investimento

Enguadramento
Financeiro

Orgamento municipal, Empresas de Construgao, Arquitetura, Projetos, Comunidade
Local — Proprietarios dos Iméveis

Calendarizagdo

2026-2040
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Ee02 Requalificar o espaco publico e dinamizar a economia local

Oe03 Estruturagdo e requalificagdo da rede de espagos publicos de circulagdo

P07

Solugdes orientadoras de trafego e ado¢ao de medidas de acalmia de trafegos
nos principais pontos de conflito

Descrigao

01 — Este projeto / acdo visa, essencialmente, promover intervengdes de qualificagdo
e valorizagdo dos espagos publicos de circulagdo existentes na ARU, sejam de suporte
a circulagdo viaria, pedonal ou ciclavel e promogdo da mobilidade urbana sustentavel,
envolvendo a melhoria do estado de conservagdao dos espagos de circulagdo, a
introdugdo do passeio ou mesmo a implementagdo de pavimentos diferenciados e a
criagdo de zonas de circulagdo pedonal.

02 — Pretende promover e garantir a acessibilidade e mobilidade, otimizando as
condigGes de circulagdo e bem-estar urbano, em especial nos seguintes eixos viarios:
-> Eixo constituido pela rua Ega de Queirds;
-> Eixo constituido pela rua General Humberto Delgado;
- Eixo constituido pela rua da Barroca;
-Eixo constituido pela rua Forno do Grilo;

03 — Este projeto / acgdo integra, ainda, a proposta de elaboragdo de um plano /
esquema de circulagdo e sinalética que incide em recomendagdes e agbes que
garantam a convivéncia equilibrada e sustentada entre o automovel e a circulagdo
pedonal e ciclavel, solugdes de pavimento para acalmia de transito, segmentacgdo de
areas, entre outras.

Impacto nos Eixos
Estratégico

Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e

. o resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - . . .
. L sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espago publico R X
ambiental e autoestima
* ok ok ok ok EEET T ook ko koK ok

Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Junta de Freguesia
Camara Municipal do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Publico.

Estima-se investimentos, na ordem dos 1.500.000€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas as
ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Enquadramento
Financeiro

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais
tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]
- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)

Calendarizagdo

2026-2040
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Ee02 Requalificar o espaco publico e dinamizar a economia local
Oe03 Estruturagdo e requalificagdo da rede de espagos publicos de circulagdo
P08 Articulagao e partilha de espagos de circulagao viaria, ciclavel e pedonal

01 — O presente projeto / agdo corresponde as intervengbes de qualificagdo e
valorizagdo dos espagos publicos de circulagdo existentes na ARU, sejam de suporte a
circulagdo viaria, pedonal ou ciclavel, prevendo-se a prioridade a agGes de
minimizagdo de conflitos entre pedo e automdvel e promogdo da mobilidade urbana
sustentavel.

02 — E objetivo principal deste projeto / agdo promover:
-> Elaboragdo de Plano de circulagdo e sinalética;
- Intervengdes para melhoria do estado de conservagdo dos espagos de
circulagdo, que promovam a articulagio e partilha de espagos de circulagdo vidria,
ciclavel e pedonal.
- Adogdo de medidas/projetos para minimizagdo de zonas de conflito,
nomeadamente, vidrio e entre pedo/automdvel, com incremento da segurancga
da circulagdo pedonal e ciclavel.

Descrigao

03 — Este projeto / acdo correlaciona-se, fortemente, com o projeto /a¢do anterior,
na medida em que abrange a requalificagdo dos espacos de circulagdo viaria, ciclavel

e pedonal.
E - Afi Ee04 - Coesa
Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e EO3, n |r'mar a eo . Qgsao €
- o resiliéncia e competitividade
. requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - B X X
Impacto nos Eixos o edificado espaco publico sustentabilidade territorial e identidade
Estratégico ambiental e autoestima
*% * ok ok ok K * 5k kK * ok kK
Promotor Publico (essencialmente)

Junta de Freguesia

Entidades a Envolver N .
Camara Municipal do Entroncamento

Publico. Estima-se investimentos, na ordem dos 1.500.000€.
Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Natureza e volume de
Investimento

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais

Enquadramento . .
Fin(ll;ceiro tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]

- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)
Calendarizagdo 2026-2040
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Ee02 Requalificar o espaco publico e dinamizar a economia local
Oe03 Estruturagdo e requalificagdo da rede de espagos publicos de circulagdo
P09 Implementacgdo de projetos de espago publico

01 - Este projeto / agdo visa, essencialmente, promover intervengdes de qualificagdo
e valorizagdo dos espagos publicos de circulagdo existentes na ARU, sejam de suporte
a circulagdo viaria, pedonal ou ciclavel e promogdo da mobilidade urbana sustentavel,
envolvendo o reperfilamento dos arruamentos, a melhoria do estado de conservagdo
dos espacgos de circulagao, a introdugdo do passeio ou mesmo a implementagao de
pavimentos diferenciados e a criagdo de zonas de circulagdo pedonal.

02 - E objetivo principal deste projeto / agdo promover:
- Acalmia de tréfego — foco na redugdo da velocidade e na diferenciagdo de
pavimentos em zonas de maior densidade construtiva, no sentido de reforgar a
redugdo de velocidade e dar prioridade ao pedo;
Descrigao —» Conforto e seguranga da circulagdo pedonal e de outros tipos de circulagdo de
génese intraurbana, ou seja, com origem e destino na ARU e envolvente proxima
- destaca-se desde ja como essencial o aumento do perfil dos canais para
mobilidade suave (pedonal/passeios, a remogdo de obstaculos/barreiras;
-> Avaliagdo da possibilidade de canais de circulagdo para bicicletas ou a
sinalizagdo e pavimentagao adequada de todo o trogo urbano como zona mista
(automével e bicicletas) com redugdo do limite de velocidade — Zona 30, em
espacial aimplementacédo de solugdo de “ciclovia” em trogo transversal a area da
ARU, até ao Mercado Municipal.

03 — As intervengdes devem incidir no reperfilamento e na introdugdo ou valorizagao
dos elementos urbanos como os passeios, estacionamento e tipo de pavimento.

EeO01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03'—'f\f|r'mar a Ee04- F:?gsao N
. o resiliéncia e competitividade
| t Ei requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
MpPacto nos tixos o edificado espago publico X X
Estratégico ambiental e autoestima
k% % %k %k %k %k %k %k k %k % sk %k k
Promotor Publico (essencialmente)
. Junta de Freguesia
Entidades a Envolver A g .
Camara Municipal do Entroncamento
Natureza e volume de Publico.
Investimento Estima-se investimentos, na ordem dos 3.000.000€.

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais

Enquadramento . .
Fin(ll;ceiro tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]

- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)
Calendarizagdo 2026-2040
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Ee02 Requalificar o espaco publico e dinamizar a economia local 4\
Oe03 Estruturagdo e requalificagdo da rede de espagos publicos de circulagdo %
P10 Eliminagao de barreiras arquitetodnicas e acessibilidade para todos

Descrigao

01 — Este projeto / agdo visa, também, promover interveng¢des de qualificagdo e
valorizagdo dos espagos publicos de circulagdo existentes na ARU. A eliminagdo de
barreiras arquitetdnicas e a promogao da acessibilidade para todos sdo fundamentais
para garantir a inclusdo plena de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida,
idosos, criangas e outros grupos com necessidades especificas.

02 — E objetivo principal deste projeto / agdo promover a aplicabilidade de medidas
praticas e estratégicas que podem ser implementadas em espagos publicos e
privados:

-> AdequacgGes em edificios e espagos publicos (acessos e circulagdo interna);

-> Adequacdo de transportes publicos e mobilidade urbana.

03 — As intervengdes devem incidir na criagdo de condi¢Ges adequadas a pessoas com
mobilidade condicionada, nos acessos e nos espagos de circulagdo interna, em
edificios e espagos publicos, bem como nos transportes publicos de passageiros.

Impacto nos Eixos
Estratégico

Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e

. o resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - . R .
. - sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espago publico . .
ambiental e autoestima
* % ook ok ok K *ok ok k Kok ok k

Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Instituices publicas
Camara Municipal do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Publico.
Estima-se investimentos, na ordem dos 1.000.000€.

Enquadramento
Financeiro

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais
tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]
- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)

Calendarizagdo

2026-2040
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Ee02 Requalificar o espaco publico e dinamizar a economia local
Oe04 Requalificagdo e modernizagdo da rede de espagos de estacionamento
P11 Qualificacdo e reforgo de bolsas de estacionamento

01 - Este projeto / agdo visa garantir a adequada gestdo e estruturacdo da rede de
espacos de estacionamento localizada na area de intervengdo da ARU e esta
fortemente articulado, com o projeto /acdo P08 e P09, dada a transversalidade e
importancia do estacionamento na estruturagdo e apropriagdo do espago urbano, na
sustentabilidade, na qualidade de vida da populagdo e na coesdo territorial.

02 — Na area de intervengdo da ARU, identifica-se a necessidade de introduzir
melhorias no dominio do estacionamento publico, uma vez que se verifica uma
tendéncia de estacionamento informal que deriva de caréncias em algumas areas
estratégicas e fundamentais do territério.
Descricao . . . .
03 — Nas areas de estacionamento existentes e no desenho de novas areas, devem
ser contemplados locais reservados a para utilizadores especificos, nomeadamente
para pessoas com mobilidade condicionada e também dreas de estacionamento
associadas ao carregamento de veiculos elétricos.

04 — No contexto atual de mudangas climaticas e transigdo digital, considerando o uso
do automével como o modo mais comum nas deslocagdes no Entroncamento,
importa que a intervengdo na rede de espagos de estacionamento seja feita de forma
“inteligente”, utilizando tecnologias adequadas para que o acesso a espagos de
estacionamento livres, seja feita de forma direta, contribuindo assim para a redugao
das emissGes de GEE associadas ao transporte individual de passageiros.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03'-':’kf|rlmar a Ee04 - -Csagsao N
. o resiliéncia e competitividade
| t Ei requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
mpacto nos tixos o edificado espago publico R X
Estratégico ambiental e autoestima
k¥ % %k %k %k k % %k %k k % %k %k k
Promotor Publico (essencialmente)
. InstituicGes publicas
Entidades a Envolver N ¢ p .
Camara Municipal do Entroncamento
Natureza e volume de Publico.
Investimento Estima-se investimentos, na ordem dos 1.000.000€.

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais

E d t . .
Fir:]c::]ie:f:'\en ° tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]

- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)
Calendarizagao 2026-2040
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Ee 02 Requalificar o espaco publico e dinamizar a economia local
Oe04 Requalificagdo e modernizagdo da rede de espagos de estacionamento
P12 Implementacgdo de sistemas inteligente de informagao de estacionamento

01 — Este projeto / acdo visa, essencialmente, promover implementagcdo de um
sistema de gestdo inteligente do estacionamento, uma vez que as deslocagdes a
procura de lugar correspondem a fontes de emissdo de GEE, pode levar a diminuigdo
das mesmas através da otimizagdo de percursos proporcionada por uma gestdo
centralizada dos espagos de estacionamento.

02 — O sistema podera ser composto por sinalizagdo/painéis informativos, colocados
nos principais eixos vidrios da ARU, onde se localizam as bolsas de estacionamento,
com informagdo dos lugares disponiveis, em tempo real, por zona de estacionamento,
gerido através de sensores de dete¢do de veiculos nos parques e em particular nas
bolsas de estacionamento formal existente junto dos principais equipamentos e
Descricio servigos publicos.

03 — Neste sistema inteligente de informacgdo de estacionamento deve ser avaliada a
possibilidade de aumentar os dados recolhidos e tratados, com a possibilidade de
sensorizacdo do numero de veiculos que diariamente atravessam a ARU e
consequente afericdo de indicadores de qualidade de ar e ruido gerado pelos meios
de transporte. Esta é informagdo Util para a apoiar a decisdo e efetuar ajustes
necessarios as agoes ligadas a mobilidade urbana sustentavel.

04 — Em estreita articulagdo com o projeto / acdo anterior, pode ser avaliada a
pertinéncia da informagdo sobre estacionamento estar disponivel em app criada para
o efeito, e sendo esta a opgdo, podera ser uma app integrada com o sistema de
transportes publicos.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e EeO;iﬁﬂqﬂara EeO4—F?§moe
. o resiliéncia e competitividade
| t Ei requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
mpacto nos Eixos o edificado espago publico . X
Estratégico ambiental e autoestima
L % sk k k% sk kk %k k% k%
Promotor Publico (essencialmente)
. Instituiges publicas
Entidades a Envolver N ¢ p .
Camara Municipal do Entroncamento
Publico.
Natureza e volume de Estima-se investimentos, na ordem dos 1.000.000€.
Investimento Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas

as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais

E d t . .
hqua fame“ ° tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]
Financeiro .. .. . . . R
- Org¢amento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)
Calendarizagdo 2026-2040
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Ee 02 Requalificar e estruturar, em rede, o espago publico

@)

Oe 05 Estruturagdo e Requalificagdo da rede de espagos publicos de estar
Programa de qualificagdo e articulacao da rede de pragas, largos e jardins e % E

P13 Aty
estrutura ecoldgica urbana

01 - O espaco publico constitui, em qualquer lugar, os principais espagos de encontro
e de sociabilidade urbana. A qualidade dos espagos publicos mede-se pela forma
como constituem e afirmam a atragdo e a vontade da populagdo neles
permanecerem, fruirem e conviverem.

02 — O espago publico é, também, um elemento estruturante e qualificador da
imagem urbana de um determinado lugar, seja por si mesmo, seja pela relagdo que
estabelece com o edificado que o envolve e as fungGes que, na sua envolvente,
suporta (comércio, servigos, equipamentos).

03 - E objetivo da presente acdo promover a concretizacdo de intervencdes de
Descrigdo qualificagdo e manutengdo de espacgos publicos de estadia e convivio (largos e pragas
existentes), melhorando condig¢Ges de estadia, conforto e seguranga por forma a que
possam ter uma utilizagdo regular e qualificada.

04 — Estabelece-se como particular relevancia a qualificagdo da zona envolvente a
Ciclovia do Bairro Frederico Ulrich, entre outros, que envolva:

- Desenho urbano que afirme e consolide o espago
-> Reabilitagdo de pavimentos

-> Infraestruturagdo

- Mobiliario urbano

- Arborizagdo

EeO01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03:5ﬂqnara Ee04-F9gﬁoe
. o resiliéncia e competitividade
| t Ei requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
mpacto nos tixos o edificado espago publico R K
Estratégico ambiental e autoestima
% %k %k k %k % %k %k %k k % %k %k k %k k%
Promotor Publico (essencialmente)
. InstituicGes publicas
Entidades a Envolver N ¢ p .
Camara Municipal do Entroncamento
Natureza e volume de Publico.
Investimento Estima-se investimentos, na ordem dos 1.000.000€.

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais

E d t . .
hqua fame“ ° tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]
Financeiro .. .. . . . R
- Org¢amento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)
Calendarizagdo 2026-2040
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SAL
Ee02 Requalificar e estruturar, em rede, o espago publico o

0e05 Estruturagdo e Requalificacdo da rede de espagos publicos de estar % E
P14 Projeto de requalificagdao da rua E¢a de Queirds

Descrigao

01 — O espago publico constitui, em qualquer lugar, os principais espagos de encontro
e de sociabilidade urbana. A qualidade dos espagos publicos mede-se pela forma
como constituem e afirmam a atragdo e a vontade da populagdo neles
permanecerem, fruirem e conviverem.

02 — A requalificagdo da rua Ega de Queirds envolve a melhoria das infraestruturas,
intervengdo no espago publico e a ligagdo a rua Dr. Costa Machado.

03 — Este projeto / agdo envolve algumas medidas praticas que podem ser
implementadas visando a sua requalificagdo, nomeadamente:

—> Desenho urbano que afirme e consolide o espago publico;
-> Infraestruturagao;

- Mobiliario urbano;

- Estacionamento;

-> Arborizagdo.

Impacto nos Eixos
Estratégico

Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e

. L resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - L K .
. . sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espaco publico . X
ambiental e autoestima
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Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

InstituigGes publicas
Camara Municipal do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Publico.
Estima-se investimentos, na ordem dos 750.000€.

Enquadramento
Financeiro

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais
temadticos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]
- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)

Calendarizagdo

2026-2040
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Ee 02 Requalificar e estruturar, em rede, o espago publico

@)

Projeto de Hortas Municipais nos terrenos da envolvente do Bairro Social
Municipal da rua General Humberto Delgado

Oe 05 Estruturagdo e Requalificagdo da rede de espagos publicos de estar %
P15 E

01 — Os projetos de hortas urbanas sdo um instrumento poderoso de regeneragao
social, ambiental e urbana e encaixam perfeitamente em bairros sociais como os do
Entroncamento, onde ja esta prevista a criagdo de 26 hortas comunitarias na ARU 3.

03 — Este projeto / agdo envolve algumas medidas praticas que podem ser
- implementadas visando a sua requalificagdo, nomeadamente:

Descrigao

- Planeamento e diagndstico;

- Projeto de implantagdo e infraestruturagdo;
- Gestdo e envolvimento comunitario;

- Funcionamento e ativagao;

-> Avaliagdo e Sustentabilidade.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03.—.f\f|r.mar a Ee04- Fi?gsao €
. L resiliéncia e competitividade
| t Ei requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
mpacto nos Eixos o edificado espago publico . X
Estratégico ambiental e autoestima
% %k %k %k k %k %k %k %k % %k k ok % sk %k k
Promotor Publico (essencialmente)
Entidades a Envolver Camara Municipal do Entroncamento
Natureza e volume de Publico.
Investimento Estima-se investimentos, na ordem dos 1.000.000€.

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais

E d t - .
Fir;‘c;unie:?cr’nen ° tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]

- Orgamento Municipal (quando aplicavel, por via de incentivos municipais)
Calendarizagao 2026-2040

62/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana - PERU
Operacao de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

SAL
Ee 02 Requalificar e estruturar, em rede, o espago publico o
Oe 05 Estruturagdo e Requalificacdo da rede de espagos publicos de estar % E
P16 Wi-Fi universalmente gratuito, em pontos estratégicos

Descricao

01 — O espago publico constitui, em qualquer lugar, os principais espagos de encontro
e de sociabilidade urbana. A qualidade dos espagos publicos mede-se pela forma
como constituem e afirmam a atragdo e a vontade da populagdo neles
permanecerem, fruirem e conviverem.

02 — O presente projeto / agdo corresponde a implementa¢do de uma rede de Wi-Fi
universalmente gratuito, em pontos estratégicos da area de intervengdo da ARU,
fomentando a utilizagdo destes espagos de publicos de estar.

03 — Este projeto / agdo, esta fortemente articulado com os projetos / a¢des P13, P14
e P15, que visam a qualificagdo dos espagos publicos.

Impacto nos Eixos
Estratégico

Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e

. o resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - L K X
- . sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espaco publico . X
ambiental e autoestima
*ook ok ok K *ok K kK *ok kK Kok ok k

Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Camara Municipal do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Publico.

Estima-se investimentos, na ordem dos 750.000€.

Acgdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Enquadramento
Financeiro

- Portugal 2030 [Programa Operacional Regional / Programas Operacionais
nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)]
-> Orgamento Municipal (quando aplicével, por via de incentivos municipais)

Calendarizagdo

2026-2040
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Ee03 Afirmar Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental SSS ’ SSS

0e06 Gestdo eficiente de recursos e promogdo de préatica em linha com os conceitos de .
economia circular m

P17 Modernizagao e reabilitagao das redes de infraestruturagao urbanistica —‘

01 — O presente projeto / agdo visa a otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e
infraestruturas existentes, alcangada através de intervengdes de reforco e
beneficiagdo/modernizacdo das redes de:

—-> Abastecimento de dgua e pontos de agua (bocas de incéndio);

-» Tratamento de 4dguas residuais, nomeadamente a Estagdo de Tratamento de

Aguas Residuais (ETAR) e as condutas;
Descricio - Aguas pluviais.
02 — Em termos temporais, configura-se como uma ag¢do continua e regular, uma vez
que a monitorizagdo do estado e modernizagdo de infraestruturas é crucial para o
desenvolvimento sustentavel do territério, sendo, contudo, de salientar que tratando
de espagos centrais da cidade do Entroncamento, ndo se registam necessidades de
curto prazo de investimentos na conservagdo das redes diz respeito, a excegdo de
upgrades relativos a sistemas de gestdo inteligente.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03 '—'/:\ﬂrrnar a Ee04 - (?qe.sao €
L S resiliéncia e competitividade
. requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
Impacto nos Eixos o edificado espago publico X K
Estratégico ambiental e autoestima
%k %k %k %k % % %k %k %k %k %k %k %k k k% k%
Promotor Publico (essencialmente)
. Entidades Publicas
Entidades a Envolver L
Municipio do Entroncamento
Publico.
Natureza e volume de Estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem dos 2.500.000€.
Investimento Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas as

ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

- Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de
acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da sustentabilidade /

E d t A ~ s s -
hqua fame“ ° eficiéncia de recursos - Programa para a A¢do Climatica e Sustentabilidade);
Financeiro P .
- Orgamento proprio (das entidades promotoras);
- Orgamento Municipal.
Calendarizagdo 2026-2040
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Ee03 Afirmar Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental SSS ’ SSS

0e06 Gestdo eficiente de recursos e promogdo de préatica em linha com os conceitos de .
economia circular m

P18 Otimizagdo do sistema de recolha de residuos sélidos urbanos —‘

01 — O presente projeto / agdo visa contribuir para a ado¢do de medidas que
contribuam para a diminuigdo dos residuos urbanos e para aumentar a eficiéncia no
seu tratamento e valorizagdo, bem como impulsionar a transicdo para a economia
circular, envolvendo o contexto doméstico e ndo-doméstico, com o objetivo de
diminuir o desperdicio e minimizar a deposi¢do de residuos em aterro, incrementando
o sistema de recolha seletiva e a valorizagdo dos residuos diferenciados, avaliando a
implementagdo de modelos adaptados as carateristicas do territério.

02 — Considerando que é fundamental diminuir o desperdicio e minimizar a deposigdo
de residuos em aterro, importa incrementar o sistema de recolha seletiva e a
valorizagdo dos residuos diferenciados, avaliando a implementagdo de modelos
adaptados as carateristicas do territorio. Para tal, sugere-se:

Descrigdo - Aumento do numero de pontos de recolha em locais centrais e recolha a
pedido de monos/monstros e verdes porta-a-porta;

-» Avaliagdo da viabilidade de sistema de recolha de residuos reciclaveis porta-a-
porta com o sistema PAYT - Pay-As-You-Throw, na totalidade do territério ou,
numa primeira fase, em espacos-piloto;

- Reutilizagdo de pereciveis e a avaliagdo de implementagdo de sistema de
compostagem doméstica/comunitaria, com aproveitamento quer do setor
doméstico, quer do comércio/restauracdo, em terrenos agricolas;

-> Envolvimento da populagdo através de aplicativos de reporte de problemas
(ex: contentores cheios, falta de recolha) e transparéncia nos indicadores de
desempenho do sistema de recolha.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Eeosrfﬂrmara Ee04—§qe§aoe
. S resiliéncia e competitividade
. requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
Impacto nos Eixos o edificado espago publico X X
Estratégico ambiental e autoestima
% %k k k% % % %k %k % kK k% k% k%
Promotor Pudblico (essencialmente)
. Entidades Publicas
Entidades a Envolver .
Municipio do Entroncamento
Publico.
Natureza e volume de Estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem dos 1.500.000€.
Investimento Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas as

ARU/ORU delimitadas ou a delimitar

- Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais teméticos (de
acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da sustentabilidade /

E d t e 5 g -
.nqua fame“ ° eficiéncia de recursos - Programa para a Ag¢do Climatica e Sustentabilidade);
Financeiro - .
- Orgamento préprio (das entidades promotoras);
-» Orgamento Municipal.
Calendarizagdo 2026-2040
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Ee 03 Afirmar Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental
0e06 Gestdo eficiente de recursos e promogdo de pratica em linha com os conceitos de
economia circular
P19 Reforco, modernizacio e adogcdo de sistemas de iluminacdo publica
inteligentes
01 — O presente projeto / agdo visa a implementagdo de uma rede de iluminagdo
publica eficiente e inteligente em toda a ARU, que envolvam a
-> Transi¢do para lumindrias de baixo consumo e elevada eficiéncia energética e
- A incorporagdo de tecnologia que permita a gestdo inteligente de fluxos
energéticos para uma maior eficiéncia e adequagdo aos niveis de utilizagdo dos
espagos, no sentido de incrementar também a seguranga e conforto para a
populagdo.
Descricao

02 — Em termos de luminarias eficientes, propde-se também a implementagdo de um
sistema inteligente podendo, numa primeira fase, incidir sobre areas piloto, no
sentido de avaliar ganhos e envolver a comunidade na sua avaliagdo. Prevé-se, com
este reforco e modernizagdo dos sistemas de iluminagdo publica incrementar os
ganhos de eficiéncia energética e reduzir as emissdes de GEE.

03 — Este projeto / agdo perspetiva-se como responsabilidade no Municipio em
articulagdo com as operadoras/prestadoras de servigos de iluminagdo publica.

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Eeosjfﬂrmara Ee04—§9e§aoe
L - resiliéncia e competitividade
. requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o sustentabilidade territorial e identidade
Impacto nos Eixos o edificado espago publico . .
Estratégico ambiental e autoestima
*ok Kk K ook ok ok K *ok ok k Kok ok k
Promotor Publico (essencialmente)
. Entidades Publicas
Entidades a Envolver e
Municipio do Entroncamento
Publico.

Num cenario moderado, estima-se investimentos em reabilitacdo, globais, na ordem
dos 2.000.000€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Natureza e volume de
Investimento

—> Capitais préprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizagdo);

Enquadramento - Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com
Financeiro arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Or¢amento de Estado (tutelas das areas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

- Programas europeus.

Calendarizagdo 2026-2040
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Ee03 Afirmar Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental
Oe07 Adogdo de medidas de eficiéncia energética e de redugdo de emissdes de GEE
P20 Reforco da rede partilhada de bicicletas e trotinetes e da rede de
carregamento de veiculos elétricos
Para reforgar a rede partilhada de bicicletas e trotinetes elétricas e a rede de
carregamento de veiculos elétricos, é essencial adotar um conjunto de medidas
estruturais, tecnoldgicas, regulatdrias e de incentivo, que envolvem, entre outras, as
seguintes agdes:
-> Criagdo de corredores de mobilidade suave, com faixas exclusivas e seguras;
-> Reforgo da iluminagdo e seguranga nas ciclovias;
- -> Integracdo tarifaria e logistica com autocarros, comboios e metro (ex: passes
Descrigao

que incluam uso da micromobilidade);

- Criagcdo de hubs intermodais
comboio/metro/autocarro).

- Instalagdo de carregadores rapidos (50-150 kW) e ultrarrapidos (>150 kW) em
zonas de maior trafego;

- Carregadores lentos (AC) em zonas residenciais e de estacionamento

(bicicletas/trotinetes +

Impacto nos Eixos
Estratégico

prolongado.
- . Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e
Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e A -
. o resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - B X X
. L sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espago publico R X
ambiental e autoestima
* ok ok ok ok EEET T kK k koK ok

Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Entidades Publicas
Municipio do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Num cenario moderado, estima-se investimentos em reabilitacdo, globais, na ordem
dos 1.500.000€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Enquadramento
Financeiro

—> Capitais préprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizagdo);

- Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com
arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Or¢amento de Estado (tutelas das areas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

- Programas europeus.

Calendarizagao

2026-2040
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Ee03 Afirmar Resiliéncia e Sustentabilidade Ambiental
Oe07 Adogdo de medidas de eficiéncia energética e de redugdo de emissdes de GEE
P21 Sensibiliza¢do e Capacita¢do para a reducao da pegada ecoldgica

01 — O presente projeto / acdo visa a implementacdo a ado¢do de medidas que
promovam a sustentabilidade e a minimizagdo do impacto das atividades humanas no
ecossistema e no territdrio, promovendo agdes que contribuam para a transigdo, para
a utilizagdo de energias limpas e renovaveis, promovendo a descarbonizagdo e
eficiéncia da iluminagdo publica, através da alteragdo das luminarias publicas para as
que possuam baixo consumo e elevada eficiéncia energética.

Descrigao s . . =
¢ 02 - E objetivo principal deste projeto / agdo promover:
- Campanhas de sensibilizagdo publica;
- Educagdo ambiental nas escolas;
-> Capacitagdo de cidaddos e Comunidades;
- Formagdo de funcionarios publicos e empresas;
-> Ferramentas digitais de apoio;
-> Iniciativas de participagdo civica.
Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e Ee03 .—./l-\\flrl"nar a Ee04 - (?qe.sao €
. S resiliéncia e competitividade
. requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - . K .
Impacto nos Eixos o edificado espaco plblico sustentabilidade territorial e identidade
Estratégico ambiental e autoestima
% %k %k k % %k % %k %k % kK k ok kK k%
Promotor Publico (essencialmente)

Entidades Publicas

Entidades a Envolver L
Municipio do Entroncamento

Num cenario moderado, estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem
Natureza e volume de dos 500.000€.
Investimento Acgdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

-> Capitais préprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizacdo);

Enquadramento —> Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais temdticos (de acordo com
Financeiro arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Orgamento de Estado (tutelas das areas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

- Programas europeus.

Calendarizagdo 2026-2040
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Ee04 Coesdo e Competitividade Territorial, Identidade e Autoestima coletiva
0Oe08 Dinamizar e apoiar a economia local
P22 Qualificagdo e modernizagao do Comércio Tradicional

Descrigao

01 — A importancia da fungdo comercial na atratividade de uma area urbana é
inequivoca, quer pela sua fungdo na satisfagdo das necessidades quotidianas da
comunidade residente, quer pelo seu contributo na captagdo de outros publicos e
retengdo de valor no territério. O comércio tradicional na ARU é muito residual e
algumas unidades estdo mesmo encerradas, carecendo de apoio a qualificacdo e
modernizagdo dos espagos.

02 — Neste contexto, tendo-se verificado que o comércio tradicional existente na ARU
apresenta necessidades de modernizagdo e qualificagdo, é objetivo deste projeto /
acdo promover as seguintes agdes:
-> Sensibilizagdo dos comerciantes para a necessidade de qualificagdo e
modernizagdo dos estabelecimentos comerciais com vista a aumentar a procura
e tornar o territério mais atrativo;
- Definicdo de orientagdes para as intervengdes fisicas a realizar nos
estabelecimentos comerciais e diretrizes no que diz respeito a elementos
publicitarios, de ensombramento, esplanadas, entre outros, tendo em vista o
equilibrio estético e mais atrativo da ARU;

Impacto nos Eixos
Estratégico

I e Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e
Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e A -
. o resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o . - K .
. - sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espago publico . X
ambiental e autoestima
EEE T * ok ok ok K EETES *ok kK

Promotor

Pudblico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Entidades Publicas
Municipio do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Num cenario moderado, estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem
dos 1.000.000%€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Enquadramento
Financeiro

—> Capitais proprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizacdo);

- Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com
arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Orgamento de Estado (tutelas das areas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

-> Programas europeus.

Calendarizagao

2026-2040
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Ee04 Coesdo e Competitividade Territorial, Identidade e Autoestima coletiva
0Oe08 Dinamizar e apoiar a economia local
P23 Incentivos a reabilitacdo e modernizagao do Comércio Tradicional

Descrigao

01 — A criagdo de incentivos a reabilitagdo do comércio local que integrem medidas
de apoio a realizagdo de intervengGes fisicas nos estabelecimentos e de apoio na
identificagdo e valorizagdo de oportunidades de financiamento e de apoios locais.
Definicdo estratégica integrada para o desenvolvimento de agdes e apoio a
candidaturas, visando a qualificagdo, adequagdo e promogdo do comércio local.

02 — Neste contexto, tendo-se verificado que o comércio tradicional existente na ARU
apresenta necessidades de requalificacdo e modernizagdo, € objetivo deste projeto /
acdo promover as seguintes agdes:
- Sensibilizagdo dos comerciantes para a necessidade de reabilitagdo e
modernizagdo dos estabelecimentos comerciais com vista a aumentar a procura
e tornar o territério mais atrativo;
- Refor¢o das ag¢Bes de sensibilizagdo e promogdo (internas e externas) —
Compre no comércio local — campanha de comunicagdo;
-> Apoio a qualificagdo dos espagos comerciais e na identificacdo e valorizagdo
de oportunidades de financiamento e de apoios locais;

Impacto nos Eixos
Estratégico

Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e

L o resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - - K .
e . sustentabilidade territorial e identidade
o edificado espaco publico . .
ambiental e autoestima
EEE T T * ok ok ok K * ok kK *ok kK

Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Entidades Publicas
Municipio do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Num cenario moderado, estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem
dos 1.000.000%€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Enquadramento
Financeiro

- Capitais préprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizacdo);

—> Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais temdticos (de acordo com
arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Orgamento de Estado (tutelas das areas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

- Programas europeus.

Calendarizagao

2026-2040
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Ee04 Coesdo e Competitividade Territorial, Identidade e Autoestima coletiva I >
0Oe09 Promover forma de animagdo sécio cultural e de atratividade turistica Clj
P24 Criacdo de Roteiros e eventos tematicos

Descricao

01 — A Valorizagdo dos elementos diferenciadores e atrativos, que possam gerar
atratividade e dinamizag¢do da oferta turistica, promovendo a sua integragdo no
roteiro municipal. Este projeto visa divulgar e promover a valorizagdo dos elementos
diferenciadores como fator de atragdo, com vista a potenciar fluxos de visitantes, com
notdrios efeitos induzidos a nivel do desenvolvimento local, através da criagdo de uma
rede de eventos tematicos, que integram a realizagdio de acontecimentos
socioculturais ligados a promog¢do e valorizagdo do patrimdnio, tendo como
prioridade essencial a realizagdo de projetos nas areas educativa, cientifica, artistica
e etnografica.

02 — Este projeto / agdo visa a promogado dos ativos patrimoniais, trabalhando-os na
forma de programas de animacgao cultural e eventos diferentes e orientados para
publicos distintos, ou seja, descobrir a cidade do Entroncamento e os seus Centros
sob diferentes olhares e perspetivas, sempre com um “olhar” na histéria.

Impacto nos Eixos
Estratégico

Ee03 - Afirmar a Ee04 - Coesdo e

Ee01 - Reabilitar, Ee02 - Requalificar e

. o resiliéncia e competitividade
requalificar e revitalizar estruturar, em rede, o - - . .
. - sustentabilidade territorial e identidade e
o edificado espago publico . .
ambiental autoestima
* ok ok ok ok EEET T * ok kK *ok kK

Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Entidades Publicas
Municipio do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Num cendrio moderado, estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem
dos 750.000¢€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitacdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Enquadramento
Financeiro

- Capitais préprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizagdo);

- Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com
arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Orgamento de Estado (tutelas das dreas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

-> Programas europeus.

Calendarizagao

2026-2040
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Ee 04 Coesdo e Competitividade Territorial, Identidade e Autoestima coletiva
0Oe09 Promover forma de animagdo sécio cultural e de atratividade turistica
P25 Programa de animagao socio cultural J

01 — Criagdo de um programa de animagdo sociocultural, que se materialize numa
programacao diversificada integrado no programa sociocultural do municipio, que
promovam o envolvimento da populagdo e das entidades locais, que contribuam para
a valorizagdo da identidade da comunidade local. Este projeto visa promover e
divulgar a animacdo cultural como fator de dinamizagdo e desenvolvimento da area
de intervengao, suscetiveis de potenciar fluxos de visitantes, com notdrios efeitos
Descrigdo induzidos a nivel do desenvolvimento local.

02 — Este projeto / agdo visa a criacdo de uma dindmica cultural que se materialize
numa programacao diversificada e que valorize o patrimonio e identidade local como
matéria-prima para a sua diferenciagdo, que decorre do papel ancora da autarquia na
alavancagem da animagdo na Cidade, nomeadamente através da criagdo e
implementagdo de um conjunto de atividades diversas ao longo do ano.

Ee01 - Preservar, Ee02 - Requalificar o Ee04 - Assumir uma
reabilitar, requalificar e espaco publico e Ee03 - Reforgar a vontade de coesdo e
Impacto nos Eixos revitalizar o edificado dinamizar a economia identidade e autoestima competitividade
Estratégico existente local territorial
* ok ok ok ok ook ok ok K kK k koK ok
Promotor Publico (essencialmente)

. Entidades Publicas
Entidades a Envolver L
Municipio do Entroncamento

Num cenario moderado, estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem
Natureza e volume de dos 1.000.000€.
Investimento Acgdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

—> Capitais préprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizagdo);

Enquadramento - Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com
Financeiro arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Orgamento de Estado (tutelas das areas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

- Programas europeus.

Calendarizagao 2026-2040
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Ee04 Coesdo e Competitividade Territorial, Identidade e Autoestima coletiva
0e10 Valorizar espago e valores patrimoniais e desenvolver sensibilidades para uma maior e
mais efetiva participagdo civica

P26 Publicagdes informativas sobre a histdria e as memorias do lugar
01 — O presente projeto / agdo visa promover a histéria e as memdérias do lugar
“Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada”, como forma de
divulgar os elementos patrimoniais e as especificidades do lugar, em especial a
histéria da ferrovia, mais especificamente na concretizagdo de diversas intervengdes
que contribuam para a sua valorizagdo e para a preservagao das suas caracteristicas

_ distintivas, a imagem e o ambiente urbano.
Descrigao

02 — S50 objetivos deste projeto / agdo promover:
—> Publicagdes sobre o patriménio local;
-> Publicagdes sobre a histdria do entroncamento e a sua relagdo com a ferrovia;
- PublicagGes sobre o Museu Ferroviario;
-> Publicagdes sobre a oferta turistica e roteiro municipal;

Impacto nos Eixos
Estratégico

Ee04 - Assumir uma
espaco publico e Ee03 - Reforgar a vontade de coesdo e
dinamizar a economia identidade e autoestima competitividade
local territorial

Ee01 - Preservar, Ee02 - Requalificar o
reabilitar, requalificar e
revitalizar o edificado

existente

* % K Xk ¥ %k %k %k % %k k% %k k k%

Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Municipio do Entroncamento e instituigdes culturais

Natureza e volume de
Investimento

Num cenario moderado, estima-se investimentos em reabilitacdo, globais, na ordem
dos 500.000¢€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Enquadramento
Financeiro

—> Capitais préprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizagdo);

- Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais temdticos (de acordo com
arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Or¢amento de Estado (tutelas das areas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

- Programas europeus.

Calendarizagdo

2026-2040
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Ee04 Coesdo e Competitividade Territorial, Identidade e Autoestima coletiva

Oel0

Valorizar espago e valores patrimoniais e desenvolver sensibilidades para uma maior e ™
mais efetiva participagdo civica

P27

Realizagdo do Orgamento Participativo e outras formas de envolvimento e
discussdo publica (urbanismo tatico)

Descrigao

01 — O urbanismo tatico é uma abordagem participativa e de baixo custo que visa
melhorar os espagos publicos de forma rapida, experimental e com o envolvimento
direto da comunidade.

02 — S3o objetivos deste projeto / acdo, que podem ser adotadas pelo municipio,
associagoes locais, coletivos urbanos ou outras entidades, promover:
-> Workshops participativos, com sessdes abertas com moradores para mapear
problemas locais, relacionados com a inseguranga, falta de mobiliario urbano,
trafego perigoso), etc;
-> Passeios e diagndsticos participativos, promovendo caminhadas de bairro com
técnicos e residentes para observar e discutir problemas e oportunidades no
espaco urbano e registo fotografico coletivo de pontos criticos ou espagos com
potencial de requalificagdo.
- Intervengdes Comunitarias Temporarias, que podem envolver pintura de ruas
e pragas com a comunidade para testar novas configura¢cdes de espagos ou a
instalagdo temporaria de bancos, floreiras, sinalizacdo, arte urbana — feita por
voluntarios locais;
- Org¢amento participativo, de propostas de urbanismo tatico nos orgamentos
municipais, votagdes abertas (online e presenciais) sobre qual intervengdo
temporaria sera testada e divulgacdo de resultados e envolvimento dos
proponentes no processo de execugao.

Impacto nos Eixos
Estratégico

EeO1 - Preservar, £e02 - Requalificar o Ee04 - Assumir
reabilitar, q - Ee03 - Reforgar a uma vontade de
. espaco publico e . . N
requalificar e . X ) identidade e coesdo e
L dinamizar a economia . e
revitalizar o local autoestima competitividade
edificado existente territorial
% %k %k %k k % %k %k k %k % %k Kk % %k k %k

Promotor

Publico (essencialmente)

Entidades a Envolver

Municipio do Entroncamento

Natureza e volume de
Investimento

Num cenario moderado, estima-se investimentos em reabilitagdo, globais, na ordem
dos 500.000€.

Acdo Transversal a toda a politica municipal de reabilitagdo urbana incluindo todas
as ARU/ORU delimitadas ou a delimitar.

Enquadramento
Financeiro

—> Capitais préprios (empresas fornecedoras de energia);

- Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (associado a sustentabilidade e a
digitalizagdo);

- Portugal 2030 [Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com
arquitetura do Programa 2021- 2027)];

- Org¢amento de Estado (tutelas das areas integradas na presente AP — exemplo:
Fundo Ambiental);

- Programas europeus.

Calendarizagdo

2026-2040
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03 - Cronograma

Quadro 11 — Cronograma das A¢Ses Publicas Estruturantes

Objetivos

Projetos / A¢des Prioritarias

Anos

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2027 | 2038 | 2039 | 2040

Oel

PO1 — Reabilitagdo estrutural do edificado

P02 — Melhoria da qualidade e conforto (eficiéncia energética)

PO3 - Requalificagdo e reabilitagdo do edificado publico

P04 - Requalificagdo e reabilitagdo dos Edificios marcantes e de espagos urbanos mais
degradados (Requalificagdo do Bairro Social Frederico Ulrich e Manutengdo do edificado do
Bairro Social Municipal na envolvente a Rua General Humberto Delgado)

Oe2

PO5 — Manual de Boas Praticas para a reabilitagdo sustentavel do edificado

P06 — Capacitagdo / Sensibilizacdo para a reabilitagdo urbana

Oe3

P07 — Solugdes orientadores de trafego e adogdo de medidas de acalmia de trafico nos principais
pontos de conflito

P08 — Articulagdo e partilha de espagos de circulagdo viaria, ciclavel e pedonal

P09 — Programa de Reperfilamento e Requalificagdo de arruamentos

P10 - Eliminagdo de barreiras arquitetdnica e acessibilidade para todos

Oe4d

P11 — Qualificagdo e reforgo de bolsas de estacionamento

P12 — Implementagdo de sistemas inteligentes de informagdo de estacionamento

Oe5

P13 — Programa de reabilitagdo e articulagdo da rede de pragas, largos, jardins e estrutura
ecoldgica urbana

P14 - Requalificagdo da Rua Ega de Queirés

P15 — Projeto de Hortas Municipais nos terrenos da envolvente do Bairro Social Municipal da rua
General Humberto Delgado

P16 — Wi-Fi gratuito em pontos estratégicos

Oeb

P17 — Modernizagdo e reabilitagdo das redes de infraestruturagdo urbanistica.

P18 — Otimizagdo e valorizagdo do sistema de recolha dos residuos sélidos urbanos

P19 — Reforgo e modernizagdo dos sistemas de iluminagdo publica inteligente e eficiente

0e7

P20 — Reforgo da rede partilhada de bicicletas e trotinetes e da rede de carregamento de veiculos
elétricos

P21 — Sensibilizagdo e capacitagdo para a redugdo da peugada ecoldgica

0e8

P22 — Qualificagdo e modernizagdo do comércio tradicional, local

P23 — Incentivos a reabilitacdo e modernizagdo do comércio local

0e9

P24 — Criagdo de roteiros e eventos tematicos. Imagem e marca

P25 — Programa de animagdo sdcio cultural

0el0

P26 — Criagdo de publicagBes informativas sobre a histdria e a memdria do sitio

P27 —Realizagdo do Orgamento Participativo e outras formas de envolvimento e discussdo publica
(urbanismo tético)

p oe3ezijeuoidesadQ a ogdesedaid

ogdee

75/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana - PERU
Operagdo de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

04 - As agles publicas referenciadas encontram-se, ainda, em fase de estudo de prepara¢do com vista a
oportunidade da sua execug¢do e/ou implementacdo e da elaboragdo de eventuais projetos ou da
definicdo de eventuais programas. Traduzem uma atitude e um posicionamento de politica municipal
para a promocdo da Reabilitagdo Urbana e acompanham o processo de gestdao municipal na procura e
no enquadramento de oportunidades de investimento no ambito do programa Portugal 2030.

05 - Considerando estas circunstancias de um incipiente estado de maturidade quer de projetos quer dos
programas e, considerando ainda, a incerteza quanto a eventuais comparticipagdes no ambito dos
programas comunitarios, ndo se apresentam, por agora, prioridade e estimativas de
investimento publico municipal.

06 - O ambito temporal da operacgdo de reabilitagdo urbana é de 15 anos, de acordo com o prazo maximo
definido no artigo 20.2 do RJRU, contados a partir do dia da publicagdo em Didrio da Republica.

07 - Anualmente, a entidade gestora terd de elaborar um relatdério de monitorizagdo de operagdo de
reabilitacdo em curso e submeté-lo a assembleia municipal. A cada 5 anos, a Camara Municipal deverd
submeter a apreciagdo da assembleia municipal um relatdrio de avaliagdo da execugdo dessa operagao,
acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de alteracdo. Todos os relatdrios serdo
obrigatoriamente divulgados na pagina eletrénica do municipio.

08 - No quadro seguinte apresenta-se uma calendarizacdo esquematizada para a execu¢do da ORU dos
dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada.

Quadro 12 — Calendarizagdo esquematica da ORU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial
Desativada

APROVAGAO MONITORIZAGAO AVALIAGCAO

2026 [~
2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

2040
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| 04 - Investimento Programado

| 04.1 - Investimento Publico

01 - A tradugdo dos objetivos estratégicos so serd possivel através da implementag¢do de um conjunto de
acles estruturantes que, pela sua natureza, sejam catalisadores de novas dindmicas e de transformacao.
Estas a¢Oes e projetos terdo uma influéncia transversal nas dinamicas de reabilitagdo integradas na ARU,
constituindo-se como a resposta operativa, num quadro fortemente restritivo de recursos, para a
materializagao dos objetivos estratégicos.

02 - Estas agBes evidenciam-se pela sua capacidade de alavancar o desenvolvimento deste territério e
impulsionar um efetivo processo de regeneragdo e dinamizagdo do tecido econdmico e social. De igual
modo, induzem o desenvolvimento de outras a¢des e/ou projetos que surjam de replicagdo dos seus
efeitos, segundo um processo de ‘contaminagao positiva’. Importa sublinhar que as agées, mantém entre
si importantes articulagdes. Com efeito, o sucesso de um projeto / acdo pode ser condicionado por
outro(s) projeto(s) / agdo(des) que concorra(m) para fins interdependentes ou complementares.

03 — No “Quadro 13 — A¢0es Prioritdria de Investimento” apresentam-se e sistematizam-se o conjunto
de agBes / projetos elencados que constituem a base orientadora e de sustentagio de todo o processo
de reabilitacdo urbana no territério que integra a ARU. Procede-se, também, ao enquadramento de cada
acdo / projeto no respetivo Eixo e Objetivo Estratégico e apresenta-se uma estimativa de investimento a
executar até 2024.

04 — Obviamente que se tratam de valores estimados e orientadores que revelam, apenas, o grau de
compromisso do municipio para promover efetivo processo de reabilitagdo urbana. Como, alids, se tem
vindo a constatar e a executar. Os processos de reabilitagdo do Bairro de Camdes e do Bairro Vila Verde
e dos espacos de circulagdo publica que os envolvem, constituem exemplos paradigmaticos. Os valores
estimados e apresentadas constituem valores globais e, por isso, integram eventuais componentes de
financiamento no ambito de programas financeiros de apoio, como Portugal 2030, o PRR e outros que
venham a ser desenhados e implementados. Nao traduz, por isso, um esforgo de investimento municipal
direto e efetivo.

05 — Um outro aspeto a salientar é que muitas das a¢bes / projetos s3o transversais a todo o processo
de implementacdo de politicas de reabilitagdo urbana no municipio do Entroncamento, como por
exemplo o “Refor¢o da rede partilhada de bicicletas e trotinetes e da rede de carregamento de veiculos
elétricos”. Ja outras sdo programadas, exclusivamente, para a area da ARU/ ORU e destas, algumas sdo
da responsabilidade exclusiva dos particulares e outras, da responsabilidade publica municipal. Na
globalidade poderemos estimar, de uma forma simplista, montantes de investimento de acordo com a
responsabilidade publica e privada e de acordo com a incidéncia na area da ORU ou mais alargada.

. . ORUe
Investimento Programado / Estimado Exclusivamente na drea da Globalidade do  municipio
ARU/ORU . . .
(investimento partilhado)
. N 8.500.000€
Privado e Institucional (IP, IPSS por exemplo) (AcBes 1,2,3 e 22) -
19.250.000€
- e - 12.600.000€
Publico (edificios e espagos publicos) (Acdes ~
4,5,7,8,9,10,11,13,14,15,17) (Abes 5, 6,12, 16 ¢ 18 2 27)
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Quadro 13 — Agdes Prioritarias e Investimento

Objetivos Estratégicos

Projetos / A¢bes Estratégicas

Investimento

Reabilitagdo estrutural do edificado

PO1 ) : 5.000.000€
(essencialmente particulares)
P02 Melho’rlla da quallda_de e conforto' (eficiéncia térmica e 2 500.000€
energética) (essencialmente particulares)
0e01 Reabilitagdo estrutural e P03 | Requalificagdo e reabilitagdo do edificado publico 2.500.000€
funcional do tecido edificado Requalificagdo e reabilitacdo dos Edificios marcantes e de
espagos urbanos mais degradados (Requalificagdo do
P04 | Bairro Social Frederico Ulrich e 3.500.000€
- Manutencdo do edificado do Bairro Social Municipal na
envolvente a Rua General Humberto Delgado)
Capacitagdo e sen5|b||!z.aga? POS Manu.all de Boas Préticas para a reabilitagdo sustentavel 100.000€
0e02 | para modelos de reabilitagdo do edificado
sustentaveis P06 | Capacitagdo / Sensibilizagdo para a reabilitagdo urbana 1.500.000€
P07 Soluqoes.orlentafjf)res de tréfe.go Fz adogdo de medlldas 1.500.000€
de acalmia de trafico nos principais pontos de conflito
Estrutu.r?qacie Pos ArtlFuIagao e partilha de espacos de circulagdo viaria, 1.500.000€
0e03 Requalificagdo da rede de ciclavel e pedonal
espagos publicos de Implementacgdo de Projetos de espago Publico
A ~ P09 e - S 3.000.000€
circulagdo (Reabilitagdo dos Jardins Tradicionais)
P10 Eliminagdo de barreiras arquitetdnica e acessibilidade 1.000.000€
para todos
Requalificagdo e P11 | Qualificagdo e reforgo de bolsas de estacionamento 1.000.000€
0e04 | modernizagdo dg rede de P12 Implemc-?ntagao de sistemas inteligentes de informagdo 1.000.000€
espagos de estacionamento de estacionamento
P13 Programa d.e reabilitagdo e artllcu.lacao da rede de pragas, 1.000.000€
Estrut N largos, jardins e estrutura ecoldgica urbana
stru u.r‘.acacie P14 | Requalificagdo da Rua Ega de Queirds 750.000€
Requalificagdo da rede de : =
0Oe05 espacos piblicos de estar Projeto de Hortas Municipais nos terrenos da envolvente
. P g P P15 | do Bairro Social Municipal da rua General Humberto 1.000.000€
(jardins, pragas, largos)
Delgado
P16 | Wi-Figratuito em pontos estratégicos 750.000€
o P17 !Vlodernlzacao ? reablllt?c:?\o das redes de 2.500.000€
Gestdo eficiente de recursos infraestruturagdo urbanistica
0e06 eT promogao de praFlcas em P18 Otlfnlzaga(l) .e valorizagdo do sistema de recolha dos 1.500.000€
linha com os conceitos da residuos sélidos urbanos
ia circul — - —
economia circular P19 Rgfo.rgo.e mf)dermzaga.o.dos sistemas de iluminagdo 2.000.000€
publica inteligente e eficiente
A(?O'E;ao'de medlfi‘c?s de P20 Reforgo da rede partilhada d/e b|C|cIe"cas' e trotinetes e da 1.500.000€
0e07 eficiéncia energética e rede de carregamento de veiculos elétricos
diminuigdo de emissGes de Sensibilizagdo e capacitagdo para a redugdo da peugada
P21 . 500.000€
GEE ecoldgica
. . . P22 Qualificagdo e modernizagdo do comércio tradicional, 1.000.000€
0e08 Dinamizar e apoiar a local
economia local p23 Incentivos a reabilitagdo e modernizagdo do comércio 1.000.000€
local
Promover formas de P24 | Criagdo de roteiros e eventos tematicos. Imagem e marca 750.000€
0e09 amm.a%‘ao SOC|o,cu.IturaI ede P25 Programa de animagao sdcio cultural 1.000.000€
atratividade turistica
Van'rlzar .es'pagos e valores P26 Crlaga’o.de quJI.lcagoes informativas sobre a histéria e a 500.000€
0e10 patrimoniais e desenvolver memodria do sitio
sensibilidades para uma Realizagdo do Orgamento Participativo e outras formas de
- s P27 . . - . - 500.000€
maior participagdo civica envolvimento e discussdo publica (urbanismo tatico)
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04.2_Investimento Privado

01 - Da analise das experiéncias de reabilitagdo urbana, fica claro que dificilmente existird uma
regeneragdo com escala e significado sem o envolvimento generalizado dos investidores e operadores
privados. O envolvimento do setor privado no financiamento da regeneragdo urbana e uma adequada
politica de cooperacgdo e coordenagdo com o setor publico, quanto a meios disponiveis, partilha de risco
e existéncia de mercado, afigura-se como critica para o sucesso de qualquer iniciativa da regeneracao
urbana. Se por um lado, a concretizagdo das iniciativas de natureza municipal irdo desempenhar um papel
chave na dinamizagdo do processo de reabilitagdo e revitalizagdo do todo o tecido urbano da ARU,
também se verifica, de forma crescente, uma resposta da iniciativa privada, que demonstra a captagdo e
mobilizacdo dos promotores. Tal resulta numa estratégia de crescimento acompanhado, onde o
investimento privado alavanca o publico e vice-versa.

02 - No sentido de sustentar a estimativa de investimento privado futuro, a partir do levantamento do
estado de conservagdo do edificado inserido na ARU, procedeu-se a identificacdo dos edificios a
necessitarem de intervengao associada ao nivel de gravidade das patologias construtivas apresentadas.
Desta forma, resultaram um conjunto prioritdrio de intervengdes expectdveis, pela urgéncia de
intervengao associada ao grau de pertinéncia de rentabilidade ou de exposi¢ao a ‘contaminagdo positiva’

por parte da estratégia de reabilitacdo urbana, nomeadamente do investimento publico.

03 - De acordo com o estado de conservagdo em que se encontra o edificado, foram atribuidos niveis de
intervencgdo, ao qual estdo associados valores estimados para a reabilitagdo dos mesmos.

Quadro 14 — Tabela de custo de obra estimado mediante o estado de conservagao

Custo de obra

Estado de conservagio [estimado] / m?2

5 Excelente Edificio com auséncia de anomalias ou anomalias sem significado 0,00€

Edificio com anomalias que prejudicam o aspeto e que requerem trabalhos de

4 Bom . =
facil execugdo

150,00€

Edificio com anomalias que prejudicam o aspeto, e que requerem trabalhos de
3 Razoavel dificil execugdo. Anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem 350,00€
trabalhos de limpeza, substituigdo ou reparagdo de facil execugdo

Edificio com anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem
trabalhos de dificil execugdo. Anomalia que colocam em risco a saude e a

2 Mau ; ) ) 600,00€
seguranca, podendo motivar acidentes sem grande gravidade, e que requerem
trabalhos de facil execugdo
Edificio com anomalias que podem colocam em risco a saude e a seguranga,
Péssimo podendo motivar acidentes sem grande gravidade, e que requerem trabalhos

1 [ruina] de dificil execugdo. Anomalias que colocam em risco a satde e a seguranga, 850,00€
ruina podendo motivar acidentes graves ou muito graves. Auséncia ou
inoperacionalidade de infraestrutura basica

04 - Os valores e construgdo estimados por m? s3o referentes & intervencio fisica no edificio, ndo incluindo
a taxa em vigor de IVA, aquisicdo do imodvel, indeminizagGes, realojamentos, projetos, gestdo e
fiscalizag¢do, comercializagdo, taxas e licengas administrativas. Todos os valores correspondem a valores
indicativos, sujeitos a posterior elaboragdo, por parte dos promotores daa obra em causa, de todos os
elementos necessarios a elaborac¢do dos diferentes projetos, assim como dos cadernos de encargos com
as especificacGes dos trabalhos a realizar e correspondentes mapas de medi¢des detalhados.
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05 — Se considerarmos dois cenarios: um moderado e um outro otimista de nimeros de fogos a reabilitar
até 2040, na 4rea da ARU, e se considerarmos que, em média, cada fogo terd, aproximadamente, 150m?
de drea bruta de construgdo, entdo até 2040 é expetavel a execugdo de um investimento em reabilitacao
urbana em edificio de posse privada, entre 6 a 10 milhGes de euros como expressa o quadro seguinte.

Quadro 15 - Cenarios hipotéticos de nimero de intervengdo em reabilitagdo urbana em fungdo do estado de
conservagdo Custo de obra (estimado) / m?2

Cenario moderado Cendrio otimista
Estado - Numero Custos Investimento Numero Custos Investimento
Conservagao

4 Bom 10 150m? x 200€/m? 300.000€ 20 150m? x 200€/m? 600.000€
3 Razoavel 20 150m? x 400€/m? 1.200.000€ 30 150m? x 400€/m? 1.800.000€
2 Mau 30 150m? x 600€/m? 2.700.000€ 40 150m?2 x 600€/m? 3.600.000€
1 Péssimo 20 150m? x 900€/m? 2.700.000€ 30 150m? x 900€/m? 4.050.000€
)3 6.900.000€ ) 10.050.000€

06 — Reforca-se que se tratam de valores indicativos. O montante do investimento privado depende.
Essencialmente, da iniciativa, vontade e oportunidade, no tempo, desses mesmo privados. E evidente que
apoios ao financiamento do processo de reabilitagdo ou execugdo de obras de requalificagcdao do que é
publico, podem e devem constituir fatores alavancadores e dinamizadores do processo de reabilitagdo de
imdveis de posse privada.
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05 — Modelo de Gestdo e Execugio

01 - O municipio do Entroncamento assumira as fungdes de entidade gestora da ORU dos Bairros Sociais
/ Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, fazendo uso de todas as competéncias ao seu dispor,
e no ambito da lei, na execu¢do do presente PERU.

02 - Assim, o municipio do Entroncamento ira dispor, numa Otica assente no principio da
proporcionalidade, de todos os Instrumentos de Execugdao da Operacao de Reabilitacdo Urbana
Sistematica, previstos nos artigos 54.2 e seguintes do RJRU, nomeadamente:

- Imposicdo de obras coercivas, quando os proprietarios tiverem possibilidade de sustentar os
encargos da operagdo, e sem prejuizo de programas especificos de apoio eventualmente
existentes para o caso;

- O desenvolvimento de empreitada Unica, quando tal se constituir como forma mais eficiente
de proceder as intervengdes;

- A ordem de demoli¢do de edificios, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do
artigo 57.2 do RJRU;

- O direito de preferéncia, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do artigo 58.2 do
RIRU;

- 0O arrendamento forgado, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do artigo 59.¢2
do RJRU;

- A constituigdo de serviddes, nos termos do artigo 60.2 do RJRU;

- O desenvolvimento de ag¢des de expropriagdo, quando estiverem reunidos os requisitos
constantes do artigo 61.2 do RJRU;

- 0O desenvolvimento de venda forgada, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do
artigo 62.2 do RJRU;

- A reestruturagdo de propriedade, nos termos do artigo do artigo 64.2 do RJRU.

03 - Nos termos da alinea i] do n.2 2 do artigo 33.2, do artigo 36.2, dos artigos 44.2 a 48.2 do Decreto-Lei
n.2 307/2009, de 23 de outubro com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto,
Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, Decreto-Lei n.2 88/2017, de 27 de julho, Decreto-Lei n.2
66/2019, de 21 de maio, Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro e Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, mantém o
municipio do Entroncamento, na qualidade de entidade gestora da ORU dos Bairros Sociais /
Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada, os seguintes poderes:

- As competéncias para a pratica dos atos administrativos inseridos nos procedimentos de
licenciamento e de comunicagdo prévia de operagGes urbanisticas, e ainda de autorizacdo de
utilizacdo, que, nos termos do disposto no RJUE, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de
dezembro, na sua atual versdo, sejam da competéncia da cdmara municipal ou do seu presidente;
- Inspecgdes e vistorias, nomeadamente as competéncias para ordenar e promover, em relagdo a
imdveis localizados na ARU, a realizagdo de inspec¢les e vistorias de fiscalizagdo, nos termos
previstos no RJUE, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual versdo;
- Adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica nos termos previstos no RJUE, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual versdo;

- Cobranga de taxas;

- Recegdo das cedéncias ou compensagdes devidas.
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04 - Nos termos dos artigos 65.2 e 68.2 do Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, Decreto-
Lei n.2 88/2017, de 27 de julho, Decreto-Lei n.2 66/2019, de 21 de maio, Lei n.2 56/2023, de 6 de outubro
e Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro, tem ainda a entidade gestora no dmbito de outros instrumentos de
politica urbanistica, a competéncia de:

- Determinar o nivel de conservacdo de um prédio urbano, ou de uma fragdo, compreendido
numa darea de reabilitagdo urbana, ainda que ndo estejam arrendados, nos termos definidos em
diploma préprio;

—-> ldentificar os prédios ou fragdes que se encontrem ndo ocupadas, para efeitos de aplicacdo do
disposto no Decreto-Lei n.2 159/2006, de 8 de agosto;

- Estabelecer um regime especial de taxas municipais, constante de regulamento municipal, para
incentivo a realizagdo das operagGes urbanisticas;

- Estabelecer um regime especial de taxas municipais, constante de regulamento municipal, para
incentivo a instalagdo, dinamizagdo e modernizacdo de atividades econdmicas, com aplicagdo
restrita a agées enquadradas em operagdes de reabilitagdo urbana sistematica;

- Estabelecer, em regulamento municipal, um regime especial de calculo das compensagdes
devidas ao municipio pela ndo cedéncia de areas para implantagao de infraestruturas urbanas,
equipamentos e espacgos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, nos termos do disposto nos n2s 4
e 5 do artigo 44.2 do RIUE;

- Constituir fundos de compensagdo com o objetivo de receber e pagar as compensagdes devidas
pela aplicagcdo de mecanismos de perequag¢do compensatdria.
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06 — Politica municipal de Habitacdo e instrumentos de apoio e de promogdo de
processo de reabilitagao urbana

01 - A habitagdo é dominio prioritdrio nas politicas publicas municipais do municipio do
ENTRONCAMENTO. Intervir, dinamizar e promover uma maior e mais qualificada oferta de habitagao tem
sido uma das principais preocupa¢ées do municipio. Para o efeito tem recorrido e recorre a varios
instrumentos. Efetivamente, a implementacdo da estratégia de reabilitagdo urbana no municipio do
ENTRONCAMENTO, para além do promover o processo de reabilitagdo urbana propriamente dita,
proporcionando uma imagem urbana mais qualificada e condi¢des de habitabilidade de maior qualidade
e conforto, visa, também, contribuir para a resolugdo de problemas e caréncias habitacionais, seja na
garantia de condi¢Ges dignas de habitabilidade (Estratégia Local de Habitagdo) seja no incentivo e
promogado de uma maior oferta de habitagdo, reabilitando o edificado atualmente devoluto ou em mau
estado (Areas de Reabilitagiio Urbana e Zonas de Pressdo Urbanistica).

02 — A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) do municipio do ENTRONCAMENTO, aprovada em Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, em 06.09.2021. Em janeiro de 2022 o municipio assina o
acordo de colaboragdo com o IHRU, homologado em margo desse mesmo ano. A ELH, atualmente, em
processo de implementagdo, prevé a construgao de 120 novos fogos e a reabilitagdo de 64 casas num
investimento global na ordem dos 20,7 milhdes de euros, enquadrado no Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR).

03 - O municipio do ENTRONCAMENTO delimitou um conjunto de Areas de Reabilitagio Urbana (ARU),
para as quais procura, agora, definir e desenvolver a respetiva Operac¢do de Reabilitagdo Urbana (ORU).
Pretende, assim, dinamizar e promover um efetivo processo de reabilitacdo urbana do tecido urbano e
do parque edificado e, consequente e indiretamente, promover uma maior oferta de habitacgdo,
reabilitando edificios devolutos e em mau estado de conservagao, e, naturalmente, favorecendo a fixagao
e atragdo de gente, o crescimento populacional e a melhoria da qualidade de vida da sua populagdo.

04 — As Zonas de Pressdo Urbanistica (ZPU) constituem um outro instrumento ao dispor do municipio. As
ZPU constituem instrumentos que irdo complementar e tornar mais operativo o processo de
implementacdo das ARU e da ELH. Efetivamente, todos estes instrumentos implicam e impGem ag¢des
concretas de reabilitacdo do tecido edificado degradado ao mesmo tempo que responde a caréncias
habitacionais. ARU / ORU, ELH e ZPU, quando articuladas entre si, numa estratégica de reabilitagdo
urbanas, podem produzir sinergias com evidentes resultados na requalificagdo do tecido edificado e nas
condigGes sociais e de vida da populagao.

05 - A ELH permite aceder a programa estatais com financiamento (como é o caso do Programa 12 Direito,
entre outros) para promover “solucdes habitacionais” especialmente dirigidas a comunidades mais
vulneraveis. O diagndstico local, envolvendo parceiros da rede social e agentes econdmicos, determinou
a necessidade de dar prioridade a reabilitagcdo de fogos de habita¢do social e outras que sejam passiveis
de recuperagdo por parte dos proprietarios.

06 — Reconhecendo a idade do parque habitacional e a existéncia de inimeros edificios, devolutos e/ou
em mau estado de conservacdo, associado a indices de procura de habitacdo que excedem,
significativamente, a oferta, o municipio do ENTRONCAMENTO define e assume uma estratégia de
atuacdo e de intervengdo que articula e coordena todos os instrumentos ao seu dispor, designadamente,
Estratégia Local de Habitagdo (ELH), Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e respetivas Operagdes de
Reabilitagdo Urbana (ORU). O esquema a seguir apresentado sistematiza essa dinamica associada ao
processo de reabilitagdo urbana onde o dominio da habitagdo é, assumidamente, uma prioridade.
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Articulagdo dos principais instrumentos de politicas
e Estratégias de Reabilitagdao Urbana e principais
instrumentos

ARU, Area de Reabilitagdo urbana
ORU, Operagdo de Reabilitagdo Urbana
ELH, estratégia Local de Habitagdo
ZPU, Zona de Pressdo Urbanistica A
EU, Unidade de Execucio Munic Proprietarios /

Promotores

Investimento e Financiamento

Publico e Privado Incentivos

Fiscais e Financeiros

Instituicoes

Figura 11 — Articulagdo entre diferentes instrumentos para a promogdo de politicas de reabilitagdo urbana
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| capitulo VI — Quadro de Beneficio Fiscais e Incentivos

| 01 - Beneficios Fiscais (AT)

01 - A delimitagdo de uma ARU “obriga a defini¢do, pelo Municipio, dos beneficios fiscais associados aos
impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o
Imposto Municipal sobre as Transmissdes onerosas de imoveis (IMT), nos termos da legislagdo aplicavel”
e “confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragcdes
nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana,
nos termos estabelecidos na legislagcdo aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos
ao patrimonio cultural”, segundo o exposto no artigo 142 do RJRU.

02 - Neste contexto sdo aplicaveis os incentivos estipulados no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)
associados aos impostos sobre o patriménio, bem como no Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado.

A] Imposto Municipal Sobre Imdveis (IMI) e
Imposto municipal sobre transmissdes onerosas de imoveis (IMT)

01 - O Artigo 45.2 do EBF estabelece o referido nos pontos seguintes, relativamente a prédios objeto de
reabilitacdo urbana.

02 - Os prédios urbanos ou fragGes autdnomas concluidas ha mais de 30 anos ou localizados em areas de
reabilitacdo urbana beneficiam dos incentivos previstos no presente artigo, desde que preencham
cumulativamente as seguintes condigdes:

(Redagéo da Lei n.© 114/2017, de 29/12)

- Sejam objeto de intervengdes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, ou do
regime excecional do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.

(Redagdo da Lei n.2 114/2017, de 29/12)

- Em consequéncia da intervencgdo prevista na alinea anterior, o respetivo estado de conservagdo
esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel bom nos termos
do disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, e sejam cumpridos os requisitos
de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis aos edificios a que se refere o artigo 30.2
do Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 194/2015, de 14 de
setembro, sem prejuizo do disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.
(Redagéo da Lei n.© 114/2017, de 29/12)
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03 - Aos imdveis que preencham os requisitos a que se refere o nimero anterior sdo aplicaveis os
seguintes beneficios fiscais:
(Redagéio da Lein.? 114/2017, de 29/12)

- Isengdo do imposto municipal sobre iméveis por um periodo de trés anos a contar do ano,
inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagdo, podendo ser renovado, a requerimento do
proprietario, por mais cinco anos no caso de imdéveis afetos a arrendamento para habitacao
permanente ou a habitagdo propria e permanente.

(Redagédo da Lei n.© 114/2017, de 29/12)

- Isengdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis nas aquisicdes de
imdveis destinados a intervengdes de reabilitagdo, desde que o adquirente inicie as respetivas
obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisi¢ao.

(Redagdo da Lei n.© 114/2017, de 29/12)

- Isengdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis na primeira
transmissdo, subsequente a intervencdo de reabilitacdo, a afetar a arrendamento para habitacido
permanente ou, quando localizado em area de reabilitagcdo urbana, também a habitacdo prépria e
permanente.

(Redagdo da Lei n.2 114/2017, de 29/12)

- Redugdo a metade das taxas devidas pela avaliagdo do estado de conservagao a que se refere
a alinea b) don.2 1.
(Redagéo da Lein.2 114/2017, de 29/12)

04 - Os beneficios referidos nas alineas a), b) e c) do niUmero anterior ndo prejudicam a liquidagdo e
cobranca dos respetivos impostos, nos termos gerais.
(Redagdo da Lei n.© 114/2017, de 29/12)

05 - O reconhecimento da intervengdo de reabilitacdo para efeito de aplicagdo do disposto no presente
artigo deve ser requerido conjuntamente com a comunicagdo prévia ou com o pedido de licenca da
operacdo urbanistica, cabendo a cdmara municipal competente ou, se for o caso, a entidade gestora da
reabilitagdo urbana comunicar esse reconhecimento ao servigo de finangas da drea da situagao do edificio
ou fragdo, no prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagdo do estado de conservagdo
resultante das obras ou da emissdo da respetiva certificagao energética, se esta for posterior.

(Redagdo da Lei n.¢ 114/2017, de 29/12)

06 - A anulacdo das liquida¢des de imposto municipal sobre iméveis e de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imdveis e as correspondentes restituicdes sdo efetuadas pelo servigo de
finangas no prazo maximo de 15 dias a contar da comunicagao prevista na parte final do nimero anterior.

(Redagéo da Lei n.© 114/2017, de 29/12)

07 - A prorrogacdo da isencdo prevista na alinea a) do n.2 2 esta dependente de deliberagdo da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal, nos termos do n.2 2 do artigo 16.2 do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, sendo o respetivo reconhecimento efetuado pela
camara municipal nos termos do n.2 4 do presente artigo.

(Redagdo da Lei n.2 114/2017, de 29/12)

08 - O regime previsto no presente artigo ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais de idéntica
natureza, ndo prejudicando, porém, a opg¢do por outro mais favoravel.

86/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana - PERU
Operacao de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

09 - Aisengdo prevista na alinea c) do n.2 2 fica sem efeito se:
(n.2 aditado pela Lei n.2 12/2022, de 27 de junho)

a) Aos imoveis for dado destino diferente daquele em que assentou o beneficio, no prazo de seis
anos a contar da data da transmissdo; ou

b) Osimdveis ndo forem afetos a habitagdo propria e permanente no prazo de seis meses a contar
da data da transmissdo; ou

¢) Os imoveis ndo forem objeto da celebragdo de um contrato de arrendamento para habitagdo
permanente no prazo de um ano a contar da data da transmissdo.

10 - No caso de a isengdo ficar sem efeito, nos termos do disposto no nimero anterior, o sujeito passivo
deve solicitar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a liquidacdo do respetivo imposto, no prazo de 30 dias,
através de declaragdo de modelo oficial.

(n.2 aditado pela Lei n.¢ 12/2022, de 27 de junho)
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B] Impostos sobre Rendimentos Singulares (IRS)

01 - O artigo 71.2 do EBF, relativo aos “incentivos a reabilitagdo urbana”, estabelece os beneficios
concedidos e determina o acesso aos mesmos. No respeitante aos beneficios referentes ao IRS é definido
o seguinte:

“4 - Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500, 30 % dos encargos suportados
pelo proprietdrio relacionados com a reabilitagdo de:
a) Imoveis, localizados em “areas de reabilitagdo urbana” e recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitagao, (...)”

“18 - Os encargos a que se refere o n.2 4 devem ser devidamente comprovados e dependem de
certificagdo prévia por parte do érgdo de gestdo da drea de reabilitagdo ou da comissdo arbitral municipal,

consoante os casos.”
(Redagdo da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo; anterior n.2 17.)

“19 - As entidades mencionadas no numero anterior devem remeter a administracdo tributdria as
certificagOes referidas no nimero anterior.”
(Redagdo da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo; anterior n.2 18.)

“23 - Para efeitos do presente artigo, considera-se:

a) “Ag¢Oes de reabilitacdo” as intervencGes de reabilitacdo de edificios, tal como definidas no
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, em imdveis que cumpram uma das seguintes condigdes:

(Redagdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

i) Da intervencdo resultar um estado de conservacao de, pelo menos, dois niveis acima do
verificado antes do seu inicio.
(Redagdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

ii) Um nivel de conservagdo minimo “bom” em resultado de obras realizadas nos quatro
anos anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o
custo das obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a
25 % do valor patrimonial tributdrio do imdvel e este se destine a arrendamento para
habitagdao permanente.

(Redagdo da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo)

b) “Area de reabilitagdo urbana” a area territorialmente delimitada nos termos do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro;
(Redagdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

c) “Estado de conserva¢do” o estado do edificio ou da habitacdo determinado nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro.
(Redagéio da Lei n.© 114/2017, de 29 de dezembro)”
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“24 - A comprovacgdo do inicio e da conclusdo das a¢des de reabilitacdo é da competéncia da camara
municipal ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitagdao urbana para
a area da localizagdo do imdvel, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras
compreendidas na agdo de reabilitagdo, sem prejuizo do disposto na subalinea ii) da alinea a) do nimero
anterior.

(Redagéo da Lei n.? 114/2017, de 29 de dezembro)”

02 - Conforme transcrito, a determinacdo do estado dos imdveis/nivel de conservacdo dos prédios
urbanos ou fragbes auténomas, arrendados ou ndo, para os efeitos previstos em matéria de
arrendamento urbano, de reabilitacdo urbana e de conservagdo do edificado, e respetivo quadro de
responsabilidades e procedimentos encontram-se estabelecidos no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de
dezembro.

03 - O artigo 5.2 do referido diploma define os niveis de conservagdo de um prédio urbano ou de uma
fragdo auténoma. A determinagdo do nivel de conservagdo é valida pelo periodo de trés anos.
5 — Excelente,

4 —-Bom

3 — Médio

2 —Mau

1 —Péssimo.

04 - O artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro estabelece, relativamente a
regulamentagdo do disposto, o seguinte:

a) Os elementos do imovel a avaliar para efeito do disposto no presente diploma, os critérios dessa
avaliagdo e a forma de célculo do nivel de conservagdo, bem como os procedimentos necessarios
a execucdo do presente diploma, sdo estabelecidos por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das autarquias locais, das obras publicas e da habitagao.

b) A Portaria n.2 1192-B/2006, de 3 de novembro, mantém-se em vigor até a entrada em vigor da
portaria prevista no numero anterior, em tudo o que nao for incompativel com o disposto no
presente diploma e com as necessarias adaptacdes. (ver Portal da Habita¢do, Instrucdes de
aplicagdo — Método de Avaliagdo do estado de Conservagao”.

05 - Os proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos de edificios ou fracdes, compreendidos
ARU, para poderem beneficiar dos apoios e incentivos definidos, devem proceder a instru¢ao do processo
do imdvel a reabilitar.

06 - O processo inicia-se junto dos servicos municipais com o pedido de vistoria para a avaliagao do estado
de conservacdo do imével e elabora¢do do respetivo relatério técnico. E da competéncia da Camara
Municipal do Entroncamento o procedimento de vistorias antes do inicio e apds a boa conclusdo das
obras. A comprovacgdo do inicio e da conclusdo das a¢Ges de reabilitacdo é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhe certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas na agdo
de reabilitagdo e determinar assim a legitimidade de acesso aos beneficios estabelecidos.
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07 - Para efeitos de atribuicdo dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem solicitados
por motivos de realizacao de obras de reabilitagdo, os interessados devem facultar a Camara Municipal
prova de titularidade do imével (registo predial e matriz) e limites cadastrais do mesmo, bem como todos
os documentos necessarios, comprovativos da agdo de reabilitagdo realizada.

T

A — Requerimento a solicitar confirmar da localizagdo do imdvel em ARU e para realizar vistoria prévia
que comprove o estado de conservagao do imdvel antes da realizagdo de obras de reabilitagdo.

B — Primeira Vistoria realizada pelos servigos técnicos competentes do municipio

C — Avaliagdo do estado de conservagao do imével antes da realizagdo de obras de reabilitagdo e emissao
da certidao de localizacao do imdvel na ARU

D — Realizagao das Obras de Reabilitagcao

E — Requerimento a solicitar vistoria final que comprove a subida de dois niveis do estado de conservagao
do imével e localizagdo do imével em ARU e a solicitar a emissdo de conformidade da intervengdo com a
estratégia da ARU.

F — Segunda Vistoria realizada pelos servigos técnicos competentes do municipio

G — Certificagao do Estado de Conservagao do imadvel e emissao da certidao de conformidade com a
J estratégia da ARU
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C] Cddigo do Imposto de Valor Acrescentado (CIVA)

01 - O Cddigo do IVA estabelece, no artigo 18.2, a Taxa de Imposto de 6% aplicada as seguintes prestacGes
de servigos constantes da Lista I:

2.23 - As empreitadas de reabilitagdo de edificios e as empreitadas de construgdo ou reabilitacdo
de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, localizados em areas de reabilitagdo
urbana (areas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das
sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no ambito
de operagdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

(Redagdo da Lei n.2 56/2023, de 06 de outubro)

Contudo, a verba 2.23 da lista i anexa ao CIVA, na redagdo introduzida pela presente lei, ndo é
aplicavel aos seguintes casos:

a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido de informacgdo prévia
respeitantes a operag¢Ges urbanisticas submetidos junto da camara municipal
territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da presente lei;

b) Pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto da cadmara
municipal territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde que
submetidas ao abrigo de uma informacdo prévia favoravel em vigor).
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02 - Incentivos Municipais

01 - O Regulamento Municipal de Taxas, Licengas e outras Receitas do municipio do Entroncamento, pode
prever mecanismos de incentivo a reabilitacdo urbana, designadamente, condi¢Ges de iseng¢do ou redugdo
relativas as taxas municipais, mediante requerimento do interessado, e desde que focados na reabilitacdo
e valorizagdo de imdveis que caregam de reabilitagdo.

02 - Como incentivo a reabilitagdao urbana, as operagdes urbanisticas realizadas na ARU passam a
beneficiar da isengdo/redugdo de taxas urbanisticas, nomeadamente:

- Isen¢do do pagamento das taxas de licenciamento, comunicacdo prévia e autorizagdo as
operag0es urbanisticas relativas as obras de reconstrugdo e alteragao;

- lIsengdo do pagamento das taxas municipais pela ocupagdo da via publica por motivo das obras
anteriormente referidas;

- Isenc¢do do pagamento das taxas municipais para emissdo de alvards que titulam as obras
anteriormente referidas;

- Isengdo do pagamento das taxas municipais pela realizagdo de vistorias;

- As restantes operagdes urbanisticas realizadas na ARU beneficiardo de uma redugao de 50%
nos montantes das taxas municipais.

03 - Devera ainda ser prestado apoio a procedimentos administrativos préprios da instrucdo de processos
de controlo prévio para a realizagcdo de operagdes urbanisticas ou de candidaturas, assim como apoio
técnico as obras de reabilitagdo consideradas isentas de controlo prévio municipal, nomeadamente pelo
apoio com recurso a suportes graficos, aconselhamento para técnicas e métodos de construcgdo, selegao
e escolha de materiais.

92/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana - PERU
Operacao de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

| 03 - Apoios e programas existentes que podem apoiar a reabilitacdo

| 03.1_Financiamento enquadrado pelo Portugal 2030

01 - No ambito do Portugal 2030, existem diversas fontes de financiamento disponiveis para a reabilitacdo
urbana, visando promover a regeneragao fisica, econdmica e social das areas urbanas, com especial
atencdo a sustentabilidade, inovagdo e coesdo territorial.

02 - O IFRRU 2030 é um mecanismo de apoio a reabilitagdo urbana, dirigido a entidades publicas e
privadas, incluindo municipios, entidades publicas empresariais e empresas privadas. Este instrumento
oferece financiamento reembolsavel para projetos de reabilitagdo de edificios e espago publico, com uma
taxa de incentivo que pode atingir até 85%, dependendo da regido. Os projetos devem contribuir para a
regeneracdo urbana, melhoria da eficiéncia energética e inclusdo social.

03 - O Portugal 2030 langou avisos especificos para apoiar projetos que promovam cidades mais
inovadoras e sustentdveis. Estes avisos destinam-se a centros urbanos que desenvolvam parcerias para
investimentos comuns, focando-se em areas como sustentabilidade, inovagao e digitaliza¢cdo. A dotacao
financeira varia conforme a regidao, com percentagens de comparticipagdao que podem chegar até 85%,
dependendo da localizacdo do projeto.

04 - O Programa Sustentavel 2030 é uma iniciativa do Portugal 2030 que visa enfrentar os desafios da
transigdo energética e climatica. Embora tenha um foco mais amplo, inclui investimentos significativos
em mobilidade urbana sustentdvel e regeneragdo de areas urbanas, com uma dotagdo superior a 3,1 mil
milhdes de euros. Este programa apoia projetos que contribuam para a adaptagdo as alteragdes
climaticas, prevengdo de riscos e transi¢cdo para uma economia circular.

05 - O Portugal 2030 também disponibiliza apoios para projetos de eficiéncia energética em edificios
publicos e mobilidade sustentavel, com o objetivo de modernizar e requalificar infraestruturas municipais,
promovendo a sustentabilidade e a acessibilidade nas areas urbanas.
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03.2_Financiamento enquadrado em programas geridos pelo Instituto da Habitacdo e
da Reabilitagdo Urbana [IHRU]

I REABILITAR PARA ARRENDAR - HABITAGAO ACESSIVEL (Rpa-Ha)

01 - Trata-se de um programa de politica de habitagdo que visa promover uma oferta alargada de
habitacdo para arrendamento a pregos compativeis com os rendimentos das familias. Este programa visa
contribuir para dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento ndo lhes
permite aceder no mercado a uma habita¢do adequada as suas necessidades. Assim, no ambito da Nova
Geracdo de Politicas de Habitagdo, o Governo aprovou o Decreto-lei n.2 68/2019, de 22 de maio, que cria
o PAA, o qual entrou em vigor a 1 de julho.

02 - Beneficia deste programa, qualquer pessoa individual ou coletiva, publica ou privada, pode inscrever
alojamentos na plataforma eletrdnica do PAA, desde que os mesmos cumpram os limites de renda e as
condi¢Ges minimas de seguranga, salubridade e conforto estabelecidas. Qualquer pessoa ou conjunto de
pessoas pode registar uma candidatura a alojamento no ambito do PAA, desde que o seu rendimento
total seja inferior a um valor maximo definido pelo programa. Os estudantes ou formandos inscritos em
cursos de formacao profissional podem ser candidatos, mesmo que ndo possuam rendimentos préprios,
desde que o pagamento da renda seja assegurado por pessoa com rendimentos.

03 - O PAA funciona com base em trés passos simples:

- Inscri¢do/registo
e Osenhorioinscreve o alojamento na plataforma do PAA e obtém um certificado de inscri¢do
que indica a ocupagdo minima e a renda maxima possivel, de acordo com as informagoes
prestadas numa ficha de alojamento.
e Os candidatos registam-se na plataforma eletrénica do PAA e obtém um certificado de
candidatura que indica a tipologia minima e o intervalo de renda possivel, de acordo com
as informacgdes prestadas.

- Celebragdo do contrato de arrendamento

e O senhorio e os candidatos podem encontrar-se diretamente, através de mediador
imobilidrio ou da plataforma do PAA. O contrato é celebrado livremente, nos termos gerais.

e No contrato, a tipologia do alojamento deve corresponder a composicdo do agregado
habitacional (minimo de uma pessoa por quarto).

e A renda contratada deve situar-se dentro do intervalo constante do certificado (taxa de
esforgo entre 15% e 35% do rendimento médio mensal do agregado habitacional).

e Em anexo ao contrato, sdo juntos os certificados e a ficha do alojamento assinados pelas
partes, confirmando assim as informagdes prestadas e a verificagdo das condi¢Ges do
alojamento pelo arrendatdrio, bem como os comprovativos da contratacdo dos seguros
obrigatérios.

- Acesso ao beneficio fiscal

04 - Para acesso ao beneficio fiscal, o contrato de arrendamento é registado no Portal das Finangas e
submetido na Plataforma do Arrendamento Acessivel, que se encontra disponivel através da
ligacdo paa.portaldahabitacao.pt.
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05 - O programa tem como objetivo o financiamento de operagdes de reabilitacdo de edificios com idade
igual ou superior a 30 anos, preferencialmente localizados em ARU, que apds a reabilitagdo sejam
destinados predominantemente a habita¢do, devendo as fragdes destinar-se ao arrendamento com
valores de renda que ndo excedam os valores de renda condicionada, condi¢Ges que deverao ser mantidas
até ao reembolso total do empréstimo. Tem a natureza de empréstimo, mediante as seguintes condigdes:

- 0 montante maximo é de 90% do investimento total;
- O periodo maximo de utilizagdo é de 12 meses [podendo ser prorrogado];

- O periodo de caréncia de capital corresponde ao prazo de execug¢do da obra, acrescido de 6
meses, ndo podendo ultrapassar os 18 meses, contados da assinatura do contrato;

- 0O prazo maximo de reembolso é de 180 meses;
- A amortizagao é feita em prestagdes mensais, constantes de capital e juros;

- Ataxa de juro é fixa e definida na aprovagdo da operagao.

CASA EFICIENTE 2020

01 - Este programa visa o financiamento, em condig¢des favoraveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios e fracdes de habitagdo, com especial
enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos residuos urbanos.

02 - O programa é promovido pelo Estado e dinamizado pela Confederacdo Portuguesa da Construgdo e
do Imobilidrio que atua em estreita colaboragdo com as entidades parceiras estratégicas (areas
governativas do ambiente, do planeamento e das infraestruturas e da economia) e institucionais (APA,
EPAL e ADENE).

03 - O programa beneficia de financiamento reembolsavel do Banco Europeu de Investimento (BEl). Os
bancos comerciais associados ao programa desempenham as fungdes de intermediarios financeiros entre
o BEI e os beneficiarios

FUNDO NACIONAL DE REABILITAGAO DO EDIFICADO (fnre)

01 -Trata-se de um fundo centrado na reabilitacdo de imdveis, em particular, patrimdnio publico devoluto
ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a custos
acessiveis, incluindo o alojamento estudantil, promovendo o aumento da oferta publica de habitacdo
neste segmento e a otimizagdo dos recursos imobiliarios publicos.

02 - Na fase inicial podem participar entidades publicas da administragdo central e local e ainda entidades
do terceiro setor. Numa fase posterior prevé-se a abertura a participa¢do de outras entidades, publicas e
privadas, incluindo pessoas singulares.

03 - O FNRE permite aos participantes promoverem a reabilitacdo dos seus imdveis sem recurso a
endividamento, bem como investirem num fundo de baixo risco com expectativas de rentabilidade
apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos de politica publica ao nivel da habitagdo e
reabilitacdo.
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1.2 DIREITO - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

01 - Trata-se de um programa da responsabilidade do IHRU, que integra apenas situagdes que
corresponderem a situagBes habitacionais indignas mapeadas na Estratégia Local de Habitagdo do
Entroncamento;

02 — Este programa, visa apoiar a promogao de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em
condig¢des habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso a uma habitagdo adequada.

03 - Este é um programa considerado central no ambito das politicas de habitagdo e que tem por objetivo
garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em condi¢gGes habitacionais indignas,
seja em situagdo de precariedade, insalubridades e inseguranca, incluindo residéncia em zonas de risco
ambiental, sobrelotagdo ou inadequacdo face a necessidades especificas de pessoas com deficiéncia.

04 - Consiste na concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios,
empresas municipais, instituicdes particulares de solidariedade social), a associagdes de moradores e
cooperativas de habitacdo e construcdo constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do
programa e diretamente aos proprios agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque diverso de
solugGes habitacionais a valores acessiveis ao universo dos destinatarios.

05 - O Programa assenta numa dinamica promocional predominantemente dirigida a reabilitacdo do
edificado e ao arrendamento. Aposta também em abordagens integradas e participativas que promovam
a inclusdo social e territorial, mediante a cooperagao entre politicas e organismos setoriais, entre as
administracGes central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo
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Outros Programas de Financiamento

01 - Para além dos incentivos anteriormente identificados, especificamente desenhados para a
reabilitacdo urbana, existem outros a ter em conta e que se relacionam com a temdtica da reabilitagdo
urbana, designadamente os que foram modificados e/ou introduzidos pela Lei 56/2023 de 6 de outubro
(“Mais Habitagdo”), que importa destacar:

9

IVA — Taxa reduzida de IVA nas empreitadas de construgdo de imdveis de habitagdes econdmicas
ou de habitagdes de custos controlados (verba 2.18 da Lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado);

—-> Arrendamento habitacional, para habita¢do permanente (n.2 2 a 5 artigo 72.2 do Cédigo do IRS);

NN N N L 2 2\ 2

Isengdo de IMI de prédios urbanos habitacionais destinados a habitagdo prépria e permanente ou
a arrendamento para habita¢do (n.2 5 artigo 46.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais);

Prédios urbanos destinados ao Programa de Apoio ao Arrendamento (Artigo 452-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais);

Arrendamento habitacional a custos acessiveis e venda de imdveis ao Estado (Artigo 74.2-A do
Estatuto dos Beneficios Fiscais;

Transferéncia de imoveis de alojamento local para arrendamento (Artigo 74.2-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais);

Isengdo aplicavel a terrenos para construcdo de habita¢des e prédios destinados a uso habitacional
(Artigo 11.2-B do Cdédigo do IMI);

Prédios devolutos localizados em zonas de pressdo urbanistica (n.2 1 e 3 artigo 112.2-B Cédigo do
IMI;

Exclusdo de AIMI de prédios no ambito do Programa de Apoio ao Arrendamento (Artigo 135.2-B
do Cddigo do IMI.
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| capitulo VIl — Operacionalizagcdo

| 01 - Critérios de Acesso aos Beneficios Fiscais

01 - O artigo 71.2 dos Estatutos de Beneficios Fiscais - EBF, relativo aos incentivos a reabilitagdo urbana,
elenca os beneficios que podem ser concedidos e determina o acesso aos mesmos.

02 - No respeitante aos beneficios elencados no nimero 4 do referido artigo, referentes ao IRS, nos
numeros 18 e 19 é explicitado que:

18 — Os encargos a que se refere o n.? 4 devem ser devidamente comprovados e dependem de
certificagdo prévia por parte do drgdo de gestdo da drea de reabilitagéo ou da comissdo arbitral
municipal, consoante os casos. (Redagdo da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de mar¢o; anterior n.2 17.)

19 - As entidades mencionadas no numero anterior devem remeter a administragdo tributdria as
certificagées referidas no numero anterior. (Redacdo da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco; anterior n.2 18.)

03 - O numero 23 do respetivo artigo, esclarece ainda que, para efeitos de aplicagcdo do Artigo 71.2, se
considera:

- “A¢bes de reabilitagdo”, as intervengdes de reabilita¢éo de edificios, tal como definidas no Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, em
imdveis que cumpram uma das seguintes condigdes: (Redagdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

o Da intervengdo resultar um estado de conservag¢do de, pelo menos, dois niveis acima do
verificado antes do seu inicio (Redacdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

o Um nivel de conserva¢do minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos quatro anos
anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das
obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do valor

patrimonial tributdrio do imdvel e este se destine a arrendamento para habitagdo permanente
(Redagdo da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Orcamento de Estado para 2020)

- 'Area de reabilitacdo urbana’ a drea territorialmente delimitada nos termos do Regime Juridico da

Reabilitagcdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.¢ 307/2009, de 23 de outubro; (Redacdo da Lei
n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

- 'Estado de conservagdo' o estado do edificio ou da habitagéio determinado nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro. (Redacéo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

04 - No numero 24 do referido artigo 71.2 do EBF é estabelecido o procedimento a adotar:

- “A comprovagdo do inicio e da conclusdo das agbes de reabilitagcdo é da competéncia da cdmara
municipal ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitagdo
urbana para a drea da localiza¢do do imdével, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes
e apds as obras compreendidas na agdo de reabilitagcdo, sem prejuizo do disposto na subalinea ii)
da alinea a) do niumero anterior”. (Redacéo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)
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05 - A determinacdo do estado dos imoveis/nivel de conservacdo dos prédios urbanos ou fracdes
auténomas, arrendados ou ndo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de
reabilitacdo urbana e de conservagdo do edificado, e respetivo quadro de responsabilidades e
procedimentos encontram-se estabelecidos no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro. O artigo
5.2 do referido diploma define os niveis de conservagdo de um prédio urbano ou de uma fragdo auténoma,
a saber: 5 — Excelente, 4 — Bom, 3 — Médio, 2 — Mau e 1 — Péssimo. No respeitante a avaliacdo do nivel de
conservagdo, esta é regulamentada pela Portaria n? 1192-B/2006, de 3 de novembro, que aprova a ficha
de avaliagdo, a qual integra os elementos do locado, relevantes para a determinagao do nivel de
conservagao.

06 — Na Instrucdo do processo, os proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos de edificios
ou fragdes, compreendidos na area de intervencdo da ARU, para poderem beneficiar dos apoios e
incentivos definidos, devem proceder a instrugdo do processo do imdvel a reabilitar.

07 - O processo inicia-se junto dos servigos municipais com o pedido de vistoria para a avaliagdo do estado
de conservacdo do imével e elaboragdo do respetivo relatério técnico. E da competéncia da Camara do
Entroncamento o procedimento de vistorias antes do inicio e apds a boa conclusdo das obras. A
comprovacado do inicio e da conclusdo das acGes de reabilitacdo é da competéncia da Camara Municipal,
incumbindo-lhe certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas na acdo de
reabilitacdo e determinar assim a legitimidade de acesso aos beneficios estabelecidos.

08 - Para efeitos de atribuicao dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem solicitados
por motivos de realizagdao de obras de reabilitagdo, os interessados devem facultar a Camara Municipal
prova de titularidade do imével (registo predial e matriz) e limites cadastrais do mesmo, bem como todos
os documentos necessarios, comprovativos da acdo de reabilitacdo realizada.

09 - O esquema a seguir apresentado sistematiza o procedimento de acesso a beneficios fiscais.

requerimento para Avaliagdo do estado de

confirmagdo da 12 vistoria realizada pela conservacio do imével e
localizagdo do imével na ——| Camara Municipaldo +—— ervag ™
B emissdo da certiddo de
ARU e para realizagdo da Entroncamento

O . localizagdo
vistoria prévia

5-excelente
4-bom Pode ser solilcitada a
2 descriminagdo das obras Realizagdo das obras de
3-razodvel — - —> R
necessarias para para Reabilitagao
2-mau atingir um nivel superior
1-péssimo

v

Requerimento para
pedido de vistoria final

Certificagdo do estado

Baiako A cAGe 22 vistoria realizada pela de conservagdo do
. O > Camara Municipaldo ——> imdvel e emissdoda
subidade de dois niveis P i
Entroncamento certidao de

do estado de

= . conformidade
conservagao do imédvel
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02 - Condigbes para a aplica¢ido dos instrumentos de execucdo de reabilitagio
urbana

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana prevé um conjunto de prerrogativas e instrumentos de
execucdo de politica urbanistica, que visam agilizar os procedimentos de reabilitagdo urbana e
consequente de reabilitagdo do edificado da ARU dos Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial
Desativada, através da aprovacgdo da ORU sistematica, designadamente:

Obrigacdo de reabilitar e obras coercivas (Artigo 552):

01 - Caso seja atribuido a um edificio ou fragdo um nivel de conservagdo 1 ou 2, a entidade gestora pode
impor ao respetivo proprietdrio a obrigacdo de o reabilitar, determinando a realizagdo e o prazo para a
conclusdo das obras ou trabalhos necessarios a restituicdo das suas caracteristicas de desempenho e
segurancga funcional, estrutural e construtiva, de acordo com critérios de necessidade, adequagdo e
proporcionalidade.

02 - Quando o proprietario, incumprindo a obriga¢do de reabilitar, ndo iniciar as operagdes urbanisticas
compreendidas na a¢do de reabilitagdo que foi determinada, ou ndo as concluir dentro dos prazos que
para o efeito sejam fixados, pode a entidade gestora tomar posse administrativa dos edificios ou fragdes
para dar execuc¢do imediata as obras determinadas, aplicando-se o disposto nos artigos 107.2 e 108.2 do
RJUE.

03 - No ambito de operagdes de reabilitagdo urbana sistematica, a entidade gestora pode, em alternativa
a aplicagdo do regime de obras coercivas previsto no nimero anterior e na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional, atendendo aos interesses publicos e privados em presencga, recorrer
aos regimes de expropriagdo ou de venda forgada previstos nos artigos 61.2 e 62.2.

Empreitada tnica (Artigo 562):

01 - A entidade gestora de uma operac¢do de reabilitacdo urbana pode promover a reabilitacdo de um
conjunto de edificios através de uma empreitada Unica. Salvo oposi¢do dos proprietarios, a entidade
gestora, em representac¢do daqueles, contrata e gere a empreitada Unica, a qual pode incluir a elaboragao
do projeto e a sua execugao, podendo igualmente constituir parte de um contrato de reabilitagdo.

02 - No caso de os proprietarios se oporem a representacdo pela entidade gestora, devem contratar com
aquela as obrigagGes a que ficam adstritos no processo de reabilitacdo urbana, designadamente quanto
a fixacdo de prazos para efeitos de licenciamento ou comunicagdo prévia e para execugdo das obras
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Demoli¢do de edificios (Artigo 579):

01 - A entidade gestora pode ordenar a demoli¢do de edificios aos quais faltem os requisitos de seguranca
e salubridade indispensaveis ao fim a que se destinam e cuja reabilitagdo seja técnica ou economicamente
invidvel. Aplica-se a demolicdo de edificios, com as necessarias adaptagoes, o regime estabelecido nos
artigos 89.2. a2 92.2 do RJUE.

02 - Tratando-se de patrimdnio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo, ndo pode ser
efetuada a sua demolicdo total ou parcial sem prévia e expressa autorizagdo da administracdo do
patrimdnio cultural competente, aplicando-se, com as devidas adaptacdes, as regras constantes do artigo
49.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro.

03 - A aplicagdo do regime de demoligdo regulado nos nimeros anteriores ndo prejudica, caso se trate de
imovel arrendado, a aplicacdo do Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2
306/2009, de 23 de outubro.

Direito de preferéncia (Artigo 582):

01 - A entidade gestora tem preferéncia nas transmissGes a titulo oneroso, entre particulares, de terrenos,
edificios ou fragoes, situados em ARU.

02 - Tratando-se de patrimdnio cultural imdvel classificado ou em vias de classificagdo ou de imdveis
localizados nas respetivas zonas de protec¢do, o direito de preferéncia da entidade gestora nao prevalece
contra os direitos de preferéncia previstos no n.2 1 do artigo 37.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro.

03 - O direito de preferéncia apenas pode ser exercido caso a entidade gestora entenda que o imével deve
ser objeto de intervengdo no ambito da operacgdo de reabilitagdo urbana, discriminando na declaragdo de
preferéncia, nomeadamente, a interven¢do de que o imdvel carece e o prazo dentro do qual pretende
executa-la.

04 - O direito de preferéncia exerce-se nos termos previstos no RJIGT, para o exercicio do direito de
preferéncia do Municipio sobre terrenos ou edificios situados nas areas do plano com execucdo
programada, podendo ser exercido com a declara¢do de ndo aceitagdo do prego convencionado. Nos
casos previstos na parte final do nimero anterior, assiste as partes do contrato, primeiro ao vendedor e
depois ao comprador:

- O direito de reversdo do bem quando ndo seja promovida a intervengdo constante da declaragdo
de preferéncia, aplicando -se o disposto no Codigo das Expropriagdes, com as devidas adaptagdes;
- O direito de preferéncia na primeira alienag¢do do bem
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Arrendamento forgado (Artigo 592):

01 - Apods a conclusdo das obras realizadas pela entidade gestora nos termos do disposto no n.2 2 do artigo
55.9, se o proprietario, no prazo maximo de quatro meses, ndo proceder ao ressarcimento integral das
despesas incorridas pela entidade gestora, ou ndo der de arrendamento o edificio ou fragdo por um prazo
minimo de cinco anos afetando as rendas ao ressarcimento daquelas despesas, pode a entidade gestora
arrenda-lo, mediante concurso publico, igualmente por um prazo de cinco anos, renovavel nos termos do
artigo 1096.2 do Codigo Civil.

02 - O arrendamento previsto neste artigo ndo afasta o disposto no n.2 3 do artigo 73.2.

03 - E correspondentemente aplicavel a relacdo entre os titulares dos contratos de arrendamento e a
entidade gestora o disposto no artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 306/2009, de 23 de outubro.

Servidoes (Artigo 6029):

01 - Podem ser constituidas as servidGes administrativas necessdrias a reinstalagao e funcionamento das
atividades localizadas nas zonas de intervencdo.

02 - A constituicdo das servidGes rege-se, com as necessarias adaptacdes, pelo disposto no artigo seguinte.
Expropriagao (Artigo 612):

01 - Na estrita medida em que tal seja necessdrio, adequado e proporcional, atendendo aos interesses
publicos e privados em presenca, podem ser expropriados os terrenos, os edificios e as fragdes que sejam
necessarios a execucdo da operacdo de reabilitagdo urbana.

02 - Aentidade gestora pode ainda promover a expropriagdo por utilidade publica de edificios e de fragdes
se os respetivos proprietdrios ndo cumprirem a obrigagdo de promover a sua reabilitagdo, na sequéncia
de notificagdo emitida nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 55.2, ou responderem a notificagdo
alegando que ndo podem ou ndo querem realizar as obras e trabalhos ordenados.

03 - A expropriacdo por utilidade publica inerente a execucdo da operagdo de reabilitacdo urbana rege -
se pelo disposto no Codigo das ExpropriacOes, com as seguintes especificidades:

- A competéncia para a emissdo da resolugdo de expropriar é da entidade gestora;

- A competéncia para a emissdo do ato administrativo que individualize os bens a expropriar é da
camara municipal ou do 6rgdo executivo da entidade gestora, consoante tenha havido ou nao
delegacdo do poder de expropriagao;

- As expropria¢des abrangidas pelo presente artigo possuem caracter urgente.

04 - No caso de a expropriacdo se destinar a permitir a reabilitacdo de imdveis para a sua colocagdo no
mercado, os expropriados tém direito de preferéncia sobre a alienagdo dos mesmos, mesmo que ndo haja
perfeita identidade entre o imovel expropriado e o imdvel colocado no mercado.

05 - No caso da existéncia de mais que um expropriado a querer exercer a preferéncia, abre-se licitagcdo
entre eles, revertendo a diferenga entre o prego inicial e o preco final para os expropriados, na proporg¢ao
das respetivas indemnizagdes.

102/106
Camara Municipal do Entroncamento
abril 2026



Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana - PERU
Operacao de Reabilitagdo Urbana, Sistematica, ORU — Bairros Sociais / Jardins Tradicionais / Zona Industrial Desativada

Venda forgada (Artigo 622):

01 - Se os proprietdrios ndo cumprirem a obrigacdo de reabilitar nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
55.2, ou responderem a respetiva notificagdo alegando que ndo podem ou ndo querem realizar as obras
e trabalhos indicados, a entidade gestora pode, em alternativa a expropriagdo a que se alude non.2 2 do
artigo anterior, proceder a venda do edificio ou fragdo em causa em hasta publica a quem oferecer melhor
preco e se dispuser a cumprir a obrigacao de reabilitagdo no prazo inicialmente estabelecido para o efeito,
contado da data da arrematacdo.

02 - Caso haja que proceder a venda forgada de imdveis constituidos em propriedade horizontal, apenas
podem ser objeto de venda forgada as fragGes auténomas, ou partes passiveis de ser constituidas em
fragGes autdnomas, necessarias a realizagdo da obrigagdo de reabilitar, financiando -se as obras do imével
com a venda forgada destas e mantendo o proprietdrio o direito de propriedade das demais.

03 - A entidade gestora e o Municipio dispdem de direito de preferéncia na alienagdo do imdével em hasta
publica.

04 - Para efeitos do disposto no n.2 1, a entidade gestora emite uma resolu¢do de promocgdo de venda
forcada, a qual deve ser fundamentada e notificada nos termos previstos no Cédigo das Expropriagoes
para a resolucdo de expropriar e requerimento da declaragdo de utilidade publica, com as devidas
adaptacgdes, devendo sempre indicar o valor base do edificio ou fragdo resultante de avaliagdo promovida
nos termos e de acordo com os critérios ali previstos.

05 - Ao proprietdrio assiste o direito de alienar o edificio ou fragdo em causa a terceiro no prazo previsto
no n.2 5 do artigo 11.2 do Cadigo das Expropria¢des, bem como o de dizer o que se Ihe oferecer sobre a
proposta de valor base apresentada, no mesmo prazo, podendo apresentar contraproposta
fundamentada em relatdrio elaborado por perito da sua escolha.

06 - Para efeitos do exercicio do direito de alienagdo do bem, nos termos do niUmero anterior:

- O proprietdrio informa a entidade gestora da intengdo de alienagdo e, antes de esta ocorrer, da
identidade do possivel adquirente;

- A entidade gestora deve, no prazo de cinco dias contados a partir da rece¢do da informagdo
prevista na parte final da alinea anterior, notificar o possivel adquirente da obrigacdo de
reabilitacdo do edificio ou fragdo e do regime aplicavel nos termos do presente decreto-lei

- Aalienagdo do bem sé pode ocorrer apds o possivel adquirente ter sido notificado nos termos da
alinea anterior.

07 - Caso o proprietario tenha apresentado contraproposta nos termos previstos no n.2 5 com um valor
superior ao valor base do edificio ou fragao resultante da avaliagao, é aplicavel o disposto nos nimeros 2
a 5 do artigo seguinte, passando o valor base da venda em hasta publica a ser o valor fixado nos termos
das referidas disposicGes.

08 - A entidade gestora pode decidir iniciar o procedimento de venda em hasta publica, quando o
proprietario estiver de acordo com o valor proposto pela entidade gestora ou ndo apresentar
contraproposta nos termos previstos no n.2 5.

09 - A decisdo de inicio do procedimento de venda em hasta publica é:
- Notificada ao interessado, nos termos previstos no Cédigo das Expropriages para a notificagdo da
declaragdo de utilidade publica, com as devidas adaptacgdes;
- Publicitada, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, alterado pelas Leis
n2 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, para a venda de iméveis do
Estado e dos institutos publicos em hasta publica, com as devidas adaptagdes.
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10 - Avenda em hasta publica referida no n.2 8 segue o procedimento previsto nos artigos 88.2 e seguintes
do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, alterado pelas Leis n2 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-
B/2011, de 30 de dezembro, com as devidas adaptagdes.

11 - A aquisicdo do bem em hasta publica, ao abrigo do disposto no presente artigo:
- E titulada pelo auto de arremataco, que constitui titulo bastante para a inscri¢do da aquisicio em
favor do adjudicatdrio no registo predial;
—-> Obriga a inscrigdo, no registo predial, de um énus de nao alienagdo e oneragao, que apenas pode
ser cancelado através da exibicdo de certiddo passada pela entidade gestora que ateste a
conclusdo das obras.

12 - Se o arrematante ou o adquirente, nos termos do n.2 5, ndo comegar a reabilitagcdo do edificio ou
fracdo no prazo de seis meses contado da arrematac¢do ou da aquisi¢gdo, ou, comegando-a ndo a concluir
no prazo estabelecido:
- Aentidade gestora deve proceder a expropria¢do do edificio ou fragdo ou retomar o procedimento
de venda for¢ada, dando-se conhecimento da decisdo ao primitivo proprietario;
- 0 arrematante ou o adquirente, nos termos do n.2 5, inadimplente ndo tem direito a receber um
valor que exceda o montante que haja despendido na aquisicdo do edificio ou fragdo em causa,
revertendo o excesso desse valor para o primitivo proprietario

13 - Se, em qualquer das vendas em hasta publica, ndo comparecer licitante que arremate, a entidade
gestora paga o preco em que o bem foi avaliado e reabilita-o por sua conta, no prazo inicialmente
estabelecido para o efeito, contado da data da realizagdo da hasta publica, sob pena de reversdo para o
primitivo proprietario, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o Cddigo das Expropriagdes.

Determinagao do montante pecuniario a entregar ao proprietdrio em caso de venda for¢ada (Artigo
639):

01 - Nos casos em que o proprietdrio esteja de acordo com o valor proposto pela entidade gestora ou ndo
tenha apresentado contraproposta nos termos previstos no n.2 5 do artigo anterior, a entidade gestora
entrega-lhe o produto da hasta publica, terminado o respetivo procedimento.

02 - Caso o proprietario tenha apresentado contraproposta, nos termos previstos no n.2 5 do artigo
anterior, com um valor superior a proposta de valor base apresentada pela entidade gestora, esta
promove uma tentativa de acordo sobre o valor base da venda em hasta publica, nos termos previstos no
Codigo das ExpropriagOes para a expropriagdo amigavel, com as necessarias adaptagdes.

03 - Na falta de acordo, nos termos do numero anterior, é aplicivel, com as necessarias adaptagdes, o
disposto no Cédigo das Expropriacdes para a expropriacgdo litigiosa, designadamente sobre a arbitragem,
a designacdo de arbitros, a arguicdo de irregularidades e o recurso da decisdo arbitral.

04 - Os prazos reportados no Codigo das ExpropriacGes a declaragdo de utilidade publica consideram -se
reportados a resolugdo de promogao da venda forgada, prevista no n.2 4 do artigo anterior.

05 - O proprietario beneficia, relativamente ao valor do bem sujeito a venda forgada, de todas as garantias
conferidas ao expropriado, pelo Cdédigo das ExpropriacGes, relativamente a justa indemnizacdo,
designadamente quanto as formas de pagamento, pagamento dos respetivos juros e atribuicdo desse
valor aos interessados, com as necessarias adaptacdes.

06 - Fixado o valor base da venda, nos termos dos nimeros anteriores, a entidade gestora pode iniciar o
procedimento de venda em hasta publica e, findo este, entrega o produto da venda ao proprietario.
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07 - O inicio das obras de reabilitacdo do bem ndo pode ocorrer antes da realizagdo da vistoria ad
perpetuam rei memoriam, nos termos previstos no Codigo das Expropriagdes, com as necessarias
adaptagoes.

Reestruturac¢ao da propriedade (Artigo 642):

01 - A entidade gestora da operagdo de reabilitagdo urbana pode promover a reestruturagao da
propriedade de um ou mais imdveis, expropriando por utilidade publica da operagdo de reabilitagdo
urbana, ao abrigo do disposto no artigo 61.2, designadamente:

- As faixas adjacentes continuas, com a profundidade prevista nos planos municipais de
ordenamento do territdrio, destinadas a edificagdes e suas dependéncias, nos casos de abertura,
alargamento ou regularizagdo de ruas, pragas, jardins e outros lugares publicos;

- Os terrenos que, apds as obras que justifiquem o seu aproveitamento urbano, ndo sejam assim
aproveitados, sem motivo legitimo, no prazo de 12 meses a contar da notificagdo que, para esse
fim, seja feita ao respetivo proprietdrio;

- Os terrenos destinados a construcgdo, adjacentes a vias publicas de aglomerados urbanos, quando
os proprietarios, notificados para os aproveitarem em edificagdes, ndo o fizerem, sem motivo
legitimo, no prazo de 12 meses a contar da notificacdo;

- Os prédios urbanos que devam ser reconstruidos ou remodelados, em razdo das suas pequenas
dimensodes, posicdo fora do alinhamento ou mas condi¢des de salubridade, seguranca ou estética,
quando o proprietario ndo der cumprimento, sem motivo legitimo, no prazo de 12 meses, a
notificagdo que, para esse fim, Ihe seja feita.

02 - Os prazos a que se referem as alineas b), c) e d) do niimero anterior sdo suspensos com o inicio do
procedimento de licenciamento ou de comunicagdo prévia, sempre que estes procedimentos sejam
aplicaveis, cessando a suspensdo caso a realizacdo da operagdo urbanistica ndo seja licenciada ou
admitida.

03 - Nos procedimentos de reestruturagao da propriedade que abranjam mais que um edificio ou que um
terreno, o procedimento de expropriagao deve ser precedido da apresentagao aos proprietarios de uma
proposta de acordo para estruturacdo da compropriedade sobre o ou os edificios que substituirem os
existentes, bem como de, relativamente aos bens a expropriar que revertam para o dominio publico, uma
proposta de aquisi¢cdo por via do direito privado, sem prejuizo do seu caracter urgente.

04 - Neste contexto, o Municipio do Entroncamento procedera a promocdo de agGes de sensibilizacdo e
divulgagdo junto dos particulares, relativamente aos objetivos da ORU, ao dever de cada particular na
manuten¢do dos seus imdveis, importancia da reabilitagdo para o desenvolvimento econdmico local e
beneficios fiscais e incentivos disponiveis para a execugao das obras.

05 - Paralelamente, o Municipio, nos casos dos imdveis em ruina e em mau estado de conservacao,
exercera as suas competéncias de inspecdo e vistoria (artigo 462 e 652 do RJRU e secg¢do V do RIUE) para
efeitos de apuramento do nivel de conservacdo e imposi¢cdo ao respetivo proprietario da obrigacdo de
reabilitar (artigo 552 do RJRU e secgdo V do RJUE).

06 - A ndo realizagdo das obras de reabilitagdo necessarias, reconhecidas por relatério técnico elaborado
pelos servicos competentes do Municipio, permitird que sejam utilizados os mecanismos legais
disponiveis, gerando a possibilidade de imposi¢do da obrigacdo de reabilitar e/ou a execu¢do de obras
coercivas, ou outros instrumentos definidos na lei.
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Cartogramas Anexos

01 — O presente relatdrio é complementado por um conjunto de trés Cartogramas que o clarificam
e complementam:

- Cartograma 01 — Localizagdo. Apresenta a delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)
sobre a cartografia de base. E sobre esta ARU que se implementa a estratégia de reabilitagdo
definida na presente Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU), Sistematica.

- Cartograma 02 — Localizagdo. Similar ao Cartograma 01, mas com a delimitagdo da ARU
sobreposta aos Ortofotomapas de 2023, da Direg¢do Geral do Territorio (DGT).

>Cartograma 03 — Areas de Intervengdo Prioritaria. Assinala as interven¢des consideradas
prioritarias, independentemente da estratégia de reabilitacdo urbana se estender, de igual
forma, a toda a area da ARU. Assinalam-se, desde ja, um conjunto de intervengdes que
assumem um caracter prioritdrio pela imagem urbana e pela referéncia urbanistica que
assumem no tecido urbano e no sitio, enquanto lugar de encontro e de sociabilidade. Podem
justificar uma agdo publica, municipal, mais imediata e mais incisiva, seja sobre o que é publico,
seja, mesmo, sobre o edificado propriedade privada.

02 - O municipio pode e deve recorrer aos instrumentos previstos no regime juridico da
reabilitagdo urbana (RJRU) como, por exemplo, a realizagdo de obras coercivas, direito de
preferéncia, aumento do IMI, venda forgada ou mesmo a expropriagdo ou outros referenciados no
presente relatério.
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