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A - Estrutura do Relatério
O presente relatdrio do plano encontra-se organizado nos seguintes capitulos:

Capitulo | — Enquadramento processual

Este capitulo apresenta o enquadramento e a cronologia dos procedimentos encetados no ambito da
revisdo do PDME, no qual sdo elencados os procedimentos fundamentais conducentes ao atual momento
da revisdao do procedimento e, de entre outras matérias, enumera as entidades que compdem a Comissao
de Acompanhamento do processo de Revisdo do PDME.

Capitulo Il - Principios e orienta¢Oes para a gestdo do territorio

Este capitulo estabelece uma sumula dos fatores diferenciadores do territério e das opgGes politicas de
partida, bem como das principais etapas e da mudancgas das estruturas mentais e organizacionais, ndo
esquecendo as dinamicas associadas ao plano Diretor Municipal do Entroncamento.

Capitulo Il - Riscos e as Principais Condicionantes ao Uso, Ocupacgdo e Transformagdo do Solo
Este capitulo apresenta uma descricdo dos principais riscos e das principais condicionantes ao uso,
ocupacdo e transformacdo do solo.

Capitulo IV - Andlise territorial e dinamicas instaladas e emergentes

Este capitulo apresenta uma sintese da caracterizagdo e do enquadramento regional do concelho do
Entroncamento, dos objetivos do pdm de 1995, do reflexo das tendéncias e da sua evolugao em termos
demograficos, das suas potencialidades e dos seus problemas, apresentando uma andlise SWOT do
territério do municipio do Entroncamento.

Capitulo V - Definigdo e Estratégia de Desenvolvimento

Este capitulo considera as dinamicas e as tendéncias referenciadas e considera também as opgdes
politicas municipais. Procura entdo explicitar os principais tracos de um esboco de Modelo de
Desenvolvimento Estratégico defendido para o municipio do Entroncamento.

Capitulo VI - Classificagdo e Qualificagdo do Solo

Este capitulo procura explicitar a linha de raciocinio que conduziu ao desenho do Modelo Territorial e a
definicdo da estrutura de ordenamento do PDM do Entroncamento. Traduz também a filosofia defendida
para o “pds plano” e procura ainda fazer uma avaliagdo quantitativa das alteracdes entre o PDM atual e
a nova proposta de plano. Dedica-se a uma avaliagdo comparativa com o anterior plano diretor municipal.
O que altera, porque altera e que implicagdes de carga sobre o territério traz.

Capitulo VIl - Modelo de Ordenamento

Este capitulo procura explicitar a linha de raciocinio que conduziu ao desenho do Modelo de
Ordenamento do PDM do Entroncamento. Traduz o sistema urbano e aos principios gerais de
ordenamento, bem como a identificagdo das categorias de espagos integradas em Solo Urbano e em Solo
Rustico.

Capitulo VIII - Enquadramento no PROT_OVT

Este capitulo pretende enquadrar a proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento no
PROTOVT demonstrando a sua conformidade, em termos do seu modelo territorial e estratégico e da
fundamentacdo da reclassificacdo do solo.

Capitulo IX - Implementagdo, monitorizacdo e sistema de indicadores
Neste capitulo, apontam-se ainda um conjunto de indicadores que servem de referéncia a monotorizagdo
e avaliagdo do Plano. (artigo 932 do DL 80/2015 de 14 de maio).
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B - Estrutura do plano diretor municipal do Entroncamento

Conteudo
(de acordo com artigos 96 e 97 do DL 80/2015, de 14 de maio, na atual redag&o)

Elementos que CONSTITUEM o Plano

Volume 01 Regulamento
Planta de Ordenamento
01.1 — Classificagdo e Qualificagdo do Solo
01.2 - Programagao
Planta 01 01.3 — Estrutura Ecolégica Municipal
01.4 —Zonamento Acustico
01.5 — Areas de Risco ao Uso do Solo
Planta de Condicionantes
02.1 — Reserva Ecoldgica Nacional
Planta 02 02.2 — Reserva Agricola Nacional
02.1 - Qutras
Elementos que ACOMPANHAM o Plano
Relatérios
Volume 02.1 Relatério de Fundamentagao das Opgdes do Plano
Volume 02.2 Plano de Financiamento e Fundamentag¢do da Sustentabilidade Financeira
Volume 03.1 Relatério Ambiental
Volume 03.2 Relatério Ambiental — Resumo N&do Técnico
Volume 04 Estudos de Caracterizagdo
Volume 05 Ficha de Dados Estatisticos
Volume 06 Compromissos Urbanisticos
Desenhos
Planta 03 Planta de Enquadramento Regional
Planta 04 Planta da Situagdo Existente — Uso Atual do Solo
Planta 05 Planta dos Compromissos Urbanisticos
Planta 06 Planta de Aptiddo de Solos Agricolas
Planta 07 Planta do Tipo de Solos
Planta 08.1 Planta do Suporte Fisico - Geologia
Planta 08.2 Planta do Suporte Fisico - Hipsometria
Planta 08.3 Planta do Suporte Fisico — Valores Naturais
Planta 09 Planta da Estrutura Fundidria
Planta 10 Planta dos Elementos Patrimoniais
Planta 11 Planta dos Equipamentos e Infraestruturas e Utilizagdo Coletiva
Planta 12 Planta da Rede Rodoviaria e Ferrovidria
Planta 13 Planta de Acessibilidades e Transportes Publicos
Planta 14 Planta das Atividades Econdmicas
Planta 15 Planta de Tragados de Infraestruturas

Outros documentos

Volume 07 Processo de Exclusdes da RAN

Volume 08 Processo de Exclusdes da REN

Volume 09 Analise e Ponderagdo dos Pareceres das Entidades
Volume 10 Ponderagdo da Discussdo Publica

Entroncamento, margo de 2025

3/135

Camara Municipal do Entroncamento
margo 2025



primeira revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento
Relatério de Fundamentagdo do Plano

capitulo 01 | Enquadramento legal e processual

01 - Enquadramento Legal
02 - Principais Etapas e Cronologia do Plano
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01 - Enquadramento legal

01 - De uma forma geral consideram-se um conjunto de diplomas legais que estabelecem as bases para a
constru¢do de uma moldura legal de suporte ao processo de elaboragdo da revisdo do PDM do
Entroncamento, designadamente:

a) PNPOT [Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territdrio] — Lei n.299/2019 de 5 de
setembro;

b) LBGPPSOTU [Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo] — Lei n.2 31/2014, de 30 de maio;

c) RIJIGT [Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial] — DL n.2 80/2025, de 14 de maio,
alterado pelo DL n.2 25/2021, de 29 de marco e pelo DL n.2 45/2022, de 8 de junho;

d) PROTOVT [Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo].

02 - Os dois primeiros, PNPOT e LBGPPSOTU definem e estabelecem as orientagdes e principios gerais de
atuacdo ao nivel das politicas publicas no que se refere ao ordenamento do territério. O RJIGT estabelece
e define os objetivos, o conteldo e os procedimentos a considerar no processo de elaboragéo dos planos
municipais e, finalmente, o PROTOVT, articulado e conforme as orientagdes nacionais de politica publica
em matéria de ordenamento do territério e urbanismo, define e estabelece orientagdes ao nivel do
ordenamento do territdrio a observar no processo de revisdo do PDM do Entroncamento.

Quadro legal diversificado
e complexo

Orientagdes de
politica

Quadro legal

vigente

Orientagdes de politica nacional

Nacional

Condicionantes 20 uso, ocupacdo
e transformacdo do solo Primeira revisdo

pdm

Entroncany

Orientacdes de politica regional

Figura 01 — Relagdo do nivel de poder municipal com os poderes regional e nacional
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03 - Um processo de planeamento territorial confronta-se sempre com dinamicas especificas que tém
lugar anteriormente a sua implementagdo, as quais devem ser consideradas enquanto fatores
determinantes do referido processo em termos de potencialidades ou constrangimentos. O processo de
planeamento deverd ainda atender aos instrumentos e processos de planeamento, em fase de elaboragdo
e/ou implementacdo, que intervém sobre o todo ou parte da area de intervencdo, sob pena de se criarem
disfuncionalidades e incoeréncias prejudiciais a concretizagdo dos seus objetivos.

04 - Como se depreende, o regime juridico vigente, que contribui para uma clarificagdo do significado,
objetivos e articulagBes entre instrumentos de planeamento e, a experiéncia entretanto adquirida no
ambito da sua elaboragdo e gestdo potenciam novas reflexdes sobre esta tematica. Neste sentido, a
entrada em vigor na nova geragdao de PDM aconselha a produgdo de instrumentos de planeamento
municipal flexiveis e abrangentes, integrados em sistemas articulados que superem a deslocagdo de
conteudos que caracterizou as fases anteriores. Ndo deixara de ser este o caso da presente revisdo do
PDM do Entroncamento.

05 - No contexto atual interessa, também, referir a particular atengdo que deve ser dada ao conjunto da
mais recente legislagdo que estabelece com clareza critérios e definigdes a observar no ambito dos
procedimentos de revisdo dos PDM, permitindo assim que num dominio de elevada complexidade técnica
(como o que acontece com o presente plano) possam estes dispor de uma base harmoniosa de critérios.
Trata-se da seguinte legislacdo:

a) Decreto regulamentar n.25/2019, de 27 de setembro, que fixa os conceitos técnicos nos dominios
do ordenamento do territdrio e do urbanismo a utilizar pelos instrumentos de gestdo territorial;

b) Decreto-Lei n2141/2014, de 19 de setembro, que estabelece os principios e normas a que deve
obedecer a produgdo de cartografica no territdrio nacional, a utilizar nos instrumentos de gestdo
territorial;

c) Decreto regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificagdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do
solo urbano em fun¢do do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional.
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02 - Principais etapas e cronologia do plano

01 - O plano diretor de municipal do Entroncamento entrou em vigor em 27 de margo de 1995 através
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 181/95 [Com primeira alteragio publicada na 22 Série do DR, Aviso
n21138/2011, de 11 de janeiro e segunda alterac3o publicada na 22 Série do DR, Aviso n29600/2013, de 25 de julho] . Passaram
mais de 20 anos do processo de implementagao e, naturalmente, neste periodo ja longo, o contexto
[econdmico, social, ambiental, urbanistico e juridico] mudou profundamente. Hoje, o territdrio e as
dinamicas nele instaladas ou emergentes exigem uma abordagem renovada do modelo estratégico de
desenvolvimento e do modelo de ordenamento.

02 - Neste ambito a Camara Municipal do Entroncamento deliberou na sua reunido de camara de 12 de
fevereiro de 2001, proceder a revisdo do Plano Diretor Municipal. Os procedimentos encetados no
processo de revisdao do PDME seguiram os tramites previstos, a data, quanto a dinamica, no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), assim como, as normas de procedimentos da (ex)
Diregdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) e da Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT).

03 - O inicio do procedimento da revisdao do PDME foi desencadeado, pela Camara Municipal, em reuniao
de 12 de fevereiro de 2001, sendo consolidado o teor desta ata num documento da Camara Municipal
com data de 10 de abril de 2001, no qual se consubstancia o fundamento da deliberagdo. Considerou-se,
a data, que existiam fatores que impulsionavam a necessidade de iniciar o procedimento de revisao,
nomeadamente “..alguma desarticulagéo entre o proposto quer relativamente a plantas de sintese /
ordenamento e de condicionantes, quer em relagdo ao proprio requlamento que demonstra falta de
objetividade e clareza”. e “ ... o facto do atual PDM do Entroncamento se encontrar completamente
desajustado e desenquadrado da realidade atual”.

04 - Como razdes objetivas que fundamentaram a decisdo de revisdo do PDM a Camara Municipal
considerou o facto do atual PDM do Entroncamento se encontrar completamente desajustado e
desenquadrado da realidade atual, e que imp6em, que se proceda, de imediato a uma revisdo do mesmo,
concretamente:

a) A falta de experiéncia nesta matéria, dado ter sido dos primeiros PDM’s a serem elaborados e
publicados (note-se que entrou em vigor em janeiro de 1996, mas a data da decisdo da sua
elaboragdo remonta a 7 de margo de 1989, sendo a deliberagdo para a formagdo da Comisséo de
18/04/90, de todos os intervenientes na execu¢éo do PDM deu origem a propostas que hoje
aparecem como inadequadas as solicitagbes atuais.

b) Os fatores de desenvolvimento que, entretanto, surgiram desencadeando processos de
crescimento que nem sempre se enquadram totalmente nos modelos previstos, nomeadamente:
Impacto provocado pela entrada em funcionamento do IP6, ritmo irregular de ocupagdo da Zona
Industrial, novos equipamentos (Tribunal), etc.

¢) As caracteristicas especificas do Entroncamento cuja dimensdo do concelho, coincide com a drea
urbana da cidade tendo também, no seu interior, duas dreas “tampéo” — drea militar e respetivas
serviddes e drea ocupada pelo caminho-de-ferro — obrigando o tecido urbano a comprimir-se em
torno destas “ilhas”.

d) As solicita¢des dos particulares surgidas durante o tempo de vigéncia do PDM, cujo interesse é
reconhecido pela Cdmara, mas que por vezes s@o inviabilizadas pelas condi¢bes impostas pelo
Plano Diretor, revelando-se assim a sua inadequabilidade a realidade atual.

e) A alteragcdo de estratégia de localizagdo do Museu Nacional Ferrovidrio, trazendo para o
“coragdo” da cidade novas necessidades de acesso e circulagéo.

05 - Com o objetivo de se projetar um desenvolvimento adequado a realidade atual do Entroncamento
harmonizando os interesses do Municipio com as regras a estabelecer no Plano Diretor, foi deliberado
promover o processo de revisdo do PDM do Entroncamento.
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06 - Em 5 de maio de 2001, foi efetuada a publicagdo em Ddrio da Republica, Il série, n.2 104 de 5 de
maio de 2001, do Aviso (sem numero) da CME nos termos do qual se publicitou a deliberagdo de iniciar o
procedimento de revisdo. Deste ato foi dada a devida publicitagdo nos meios de comunicagdo habituais,
tendo nestes sido informada a populagao do direito de participagao.

07 - A CME entendeu reiniciar o procedimento no final de 2002, tendo um conjunto de iniciativas para o
efeito. A CME publicou um aviso em 30 de setembro de 2002, tendo neste sido informada a populagdo
do direito de participagdo. Clarificaram-se igualmente por este aviso, os objetivos a prosseguir com a
revisdo do PDM:
“ ... 1. Articular o regulamento atual, quer relativamente a plantas de sintese/ ordenamento e de
condicionantes, quer em relagdo ao prdprio regulamento que atualmente demonstra falta de
objetividade e clareza.
2. Clarificar as regras atuais, nomeadamente, no tocante a exigéncia do cumprimento da legislagGo
em vigor.
3. Reapreciar os efeitos das servidGes administrativas sobre a edificabilidade do solo, bem como
das infraestruturas e equipamentos a criar e os efeitos que podem resultar da eliminagéo de
serviddes, em face das alteragbes das condigcées que os criaram.
4. Equacionar as solicitagdes dos particulares surgidas durante o tempo de vigéncia do PDM cujo
interesse é reconhecido pela Cdmara, mas que por vezes s@o inviabilizadas pelas condigbes
impostas pelo atual Plano Diretor Municipal, por inadequado, a realidade atual.

5. Alterar a estratégia de localizagdo do Museu Nacional Ferrovidrio.”. Extraido do Aviso da Camara
Municipal do Entroncamento do dia 30 de setembro de 2002

08 - De novo, a CME publicitou pelos normais meios de comunicagdo social, a decisdo de proceder a
revisdo do PDM e a abertura de procedimento de discussdo publica no ambito do direito a participagdo.

09 - Os procedimentos de revisdo de um PDM encontravam-se sujeitos ao acompanhamento de um
conjunto de entidades competentes em funcdo da matéria e do territério, tal como definido no RJIGT.
Este acompanhamento foi assegurado por um coletivo de representantes das referidas entidades, o qual
na revisdo do PDME e a semelhan¢a de outros processos de revisdo de PDM, assumiu diferentes
constituicdes e designagdes. Assim, numa fase inicial, a revisdao do PDME, foi acompanhada por uma
Comissdo Técnica de Acompanhamento aprovada pelo despacho n.2 17277 [17 agosto] de S. Ex.2 o
Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservacgdo da Natureza, publicado em Didrio
da Republica da Il Série, n.2 190, de 17 de agosto, com a seguinte constituicdo:

-> Diregdo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio — Lisboa e Vale do Tejo
- Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.

—> Diregdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo do Ministério da Economia.

—> Direcdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste.

- Diregdo — Geral de Infraestruturas do Ministério da Defesa Nacional.

- REFER — Rede Ferrovidria Nacional, E. P.

10 - Posteriormente, por despacho de 13 de maio de 2009, da Vice-Presidente da Comissdo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, emitido nos termos do disposto no
n.2 1 do artigo 5 e n.2 2 do artigo 22 da Portaria 1474/2007 de 16 de novembro, publicado em Diario da
Republica, Il série, N.2 97, de 20 de maio, a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Revisdo do PDME,
acima identificada, foi convertida em Comissao de Acompanhamento, presidida pelo representante da
Comissdao de Coordenagcdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, com a seguinte
constituicdo:

- CME - Camara Municipal do Entroncamento;
- AME - Assembleia Municipal do Entroncamento;
- DRAPLVT — Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;
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- MEI - DRLVT - Ministério da Economia e Inovagao — Dire¢do Regional de Lisboa e Vale do
Tejo;

- EP — Estradas de Portugal, S.A.;

- DGIMD - Direcgdo-Geral de Infraestruturas do Ministério da Defesa;

- REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E. P.

- ARH — Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo;

- ANPC — Autoridade Nacional de Protegao Civil;

- IMTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P.;

- ANF — Autoridade Nacional Florestal;

- IGESPAR - Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitetdnico e Arqueoldgico, I. P.;
ARS — Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo;

- CMVNB - Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha;

- CMG - Camara Municipal de Golega.

11 - Tendo-se entendido que a Comissdo de Acompanhamento (CA) da revisdo do PDME foi considerada
extinta por for¢a da aplicacdo do disposto na alinea b) do artigo 20.2 da Portaria n.2 1474/2007, de 16 de
novembro, foi constituida uma nova CA, por despacho de 23 de margo de 2011, nos termos do mesmo
regime juridico, presidida igualmente pela CCDR-LVT, que passou a adotar a seguinte constituigao:

- CCDRLVT — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
- CME - Camara Municipal do Entroncamento;

- AME - Assembleia Municipal do Entroncamento;

- ANPC — Autoridade Nacional de Protegdo Civil;

- ARH —Tejo — Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo;

- ARSLVT — Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo;

- DGAIED — Direcgdo-Geral de Armamento e Infraestruturas da Defesa do Ministério da Defesa
Nacional;

- DRAPLVT — Direc¢do Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;

- DRELVT — Dire¢do Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo;

- DRFLVT — Diregdo Regional de Florestas de Lisboa e Vale do Tejo da Autoridade Florestal
Nacional;

- IGESPAR — Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico [Atual Diregdo-Geral
do Patrimdnio Cultural (DGPC)];

- IMTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres;

- INIR — Instituto de Infraestruturas Rodoviarias;

- REFER — Rede Ferroviaria Nacional;

—> Turismo de Portugal;

- CMVNB — Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha;

- CMG — Camara Municipal de Golega.

12 - Por despacho de 08/01/2016 do Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, é constituida a Comissao Consultiva da Revisdo do Plano Diretor
Municipal do Entroncamento, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 da Portaria n.2 277/2015, de
10 de setembro, presidida pelo representante da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo, e integrando um representante das seguintes entidades e servigos:

- CME - Camara Municipal do Entroncamento;
- AME - Assembleia Municipal do Entroncamento;
- CMVNB - Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha;
- CMG - Camara Municipal da Goleg3;
- CMTN - Camara Municipal de Torres Novas;
- ANPC - Autoridade Nacional de Protecao Civil;
- ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas;
—> APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente;
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- IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao;

— DRAPLVT - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;

- IMT - Instituto da Mobilidade e Transportes;

- INAC - Instituto Nacional de Aviagao Civil;

- DGAIED - Direg¢do Geral de Armamento e Infraestruturas da Defesa do Ministério da Defesa
Nacional;

- Infraestruturas de Portugal;

- ARSLVT - Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo;

— DGPC - Diregdo Geral do Patrimdnio Cultural.

13 - A primeira versdo dos estudos de caracterizacao foi apresentada e entregue as entidades
constituintes da 22 reunido da Comissdo de Acompanhamento, efetuada em 2013.03.22. Nesta reunido e
conforme acordo constante em ata da mesma, foi conferido um prazo para as entidades se pronunciarem
aos estudos, prazo expirado em 2013.06.05.

14 - Neste contexto foram rececionados somente cinco pareceres, cujo conteudo foi ponderado no
desenvolvimento dos trabalhos de revisdo do PDME, nomeadamente na revisdo dos estudos de
caracterizagdo. O quadro seguinte sintetiza os referidos pareceres:

Quadro 01 — Sintese dos Pareceres aos Estudos de Caracterizagado

Entidades Data de Parecer Sentido de Parecer
ANPC 2013.09.29 Favoravel, apontando retificagGes
CCDR-LVT 2013.06.05 Favoravel, apontando matéria a integrar / ponderar
DGPC 2013.05.27 Conc.iici’or?a a integr?g.ﬁo de novos elementos em matéria de
patrimonio arqueoldgico
REFER 2013.10.23 Favordvel, apontando retificagdes
Turismo de Portugal 2013.05.07 Favoravel, apontando retificagdes

15 - Os pareceres das entidades foram sistematizados e ponderados pela autarquia, com o apoio da
equipa projetista do Plano, relevando-se de entre estes o da CCDR-LVT e o da antiga DGPC.

16 - A CCDR-LVT, no ambito das suas competéncias emitiu um parecer que versou sobre a totalidade dos
elementos que compuseram a data os estudos de caracterizagdo. Este parecer sublinhou que os estudos
“ ... fazem uma abordagem da maioria das temdticas e revelam um esforco de caracterizacdo do
existente”, apontando contudo um conjunto de matérias adicionais a integrar ou a completar, de entre as
quais a necessidade se apresentar uma carta de povoamento e uma carta com a ocupacdo do solo
sistematizada conforme os padrdes de ocupagdo do solo previstos no Plano Regional de Ordenamento do
Territdrio do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT).

17 - Matérias houve que foram, contudo, “contestadas” com recurso a fundamentos técnicos pela CM em
reunido sectorial com a CCDR-LVT em 11.10.2013, de que resultou uma ata que sistematiza o acordado.
Por tal, sdo apenas ponderadas e introduzidas as questdes que se consideram aplicaveis e relevantes para
o territério do Entroncamento, e com ambito neste processo de revisdo, que resultaram ndo do parecer
da CCDR-LVT, mas do acordado em sequente reunido.

18 - Do parecer da ex-DGPC, resultou a necessidade de se integrar novos elementos no inventario do
patrimdnio arqueoldgico, a data desconhecidos pela CME, e que resultaram de trabalhos de atualizacdo
produzidos pela entidade. Mais relevante, a entidade considerou da “maior importancia” que a area
envolvente as margens da Ribeira de Santa Catarina e da Ribeira da Atalaia (ou Ponte da Pedra), fosse
considerada como de “elevada sensibilidade arqueoldgica”, atendendo a concentragdo / incidéncia de
sitios / vestigios arqueoldgicos.

Esta orientagdo foi assumida pela equipa, que sugeriu a CM a delimitagdo de uma “zona sensivel”, que
com o acordo da autarquia, é agora assumido nos estudos alterando-se a componente do Patrimdnio.

III
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19 - Apés mais um consideravel periodo em que o desenvolvimento dos trabalhos ndao permitiu concluir,
formalmente, o procedimento de revisao do PDME, o executivo municipal entendeu e decidiu impor novo
ritmo nos trabalhos. Assim em julho de 2016 a empresa Sintese Consultoria em Planeamento Lda. é
contratada para assessorar e coordenar os trabalhos de revisdao do PDM e apds uma reuniao inicial na
CCDRLVT [dezembro de 2016] o executivo municipal prop6s a essa entidade a formalizagdo da nova
Comissdo Consultiva. Em 5 de dezembro de 2016 a Camara Municipal promoveu uma primeira sessdo
aberta a todos os dérgdos eleitos para acentuar a necessidade de um envolvimento de todos no processo
de revisdo do PDM.

20 - Em 2016 o processo reiniciou-se com uma maior dinamica tendo o municipio estruturado e entregue
a proposta de revisdao do PDM para apreciagdo das Entidades em Conferéncia Procedimental.

21 - A Comissdo consultiva foi constituida por despacho do Presidente da CCDRC-LVT de 14.01.2016,
publicitado pelo Aviso 951/2016 [publicado em Diério da Republica em 28.01.2016].

22 - A primeira reunidao da Comissao Consultiva ocorreu em 14.03.2018 onde foi apresentada a proposta
de plano. A segunda reunido realizou-se em 15.06.2018, em Conferéncia Procedimental, para
ponderacgado, votagdo da proposta de plano conforme disposto na alinea b] do ponto 1 do artigo 13.2 da
Portaria 277/2015, de 10 de setembro. Na ata dessa reunido ficou expressa, para além das posicdes
manifestadas pelas entidades, a deliberacdo final da Comissdo Consultiva de sentido favoravel
condicionado a satisfacdo das questdes de legalidade e a ponderagdo das questdes identificadas nos
pareceres emitidos.

23 - O parecer final, para efeitos do disposto no artigo 85.2 do decreto-lei 80/2015, de 14 de maio [regime
juridico dos instrumentos de gestao territorial — RJIGT] data de 19.06.2018.

24 - Na sequéncia do parecer final decorreram reunides de concertagdo com entidades [CCDRLVT,
DRAPLVT, APA entre outras].

25 - Nestas reunides ndo foi possivel estabilizar, em especial com a Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA]
a questdo da delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional. A APA levantou iniUmeras questdes relacionadas
com as zonas ameagadas de cheia [ZAC], da Ribeira de Santa Catarina.

26 - Para ultrapassar essas questGes o municipio decidiu mesmo elaborar um estudo hidroldgico e
hidraulico da Ribeira de Santa Catarina [da responsabilidade da equipa técnica Hidra, Hidraulica e
Ambiente], entretanto concluido.

27 - Mesmo assim, e em cumprimento do disposto no artigo 892 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, na sua atual redacdo, foi dado inicio ao procedimento de abertura do periodo de discussao publica
sustentado na informagdo dos servigos da Divisdo de Gestdo Urbanistica e Obras, datada de 11 de maio
de 2022 e presente na reunido de Camara de 17 de maio de 2022.

28 - Nessa reunido, ordinaria e publica, foi deliberado dar inicio ao periodo de discussdo publica da
Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal [PDM] do Entroncamento, por um periodo de 35 dias
Uteis, com inicio a 08 de junho de 2022 e termino a 29 de julho de 2022, tendo sido publicado em Diario
da Republica, 22 série, n? 107, através do Aviso n? 11248/22 de 26 de maio de 2022.

29 - A proposta do plano esteve disponivel para consulta de todos os interessados, nos dias Uteis das
8.30h as 17.00h, no Gabinete de Apoio a Presidéncia [GAP], sito no Edificio dos Pagos do Concelho e no
site oficial do Municipio [www.cm-entroncamento.pt], tendo sido convidados todos os municipes a
apresentar eventuais sugestfes e/ou pedidos de esclarecimento sobre quaisquer questdes consideradas
no ambito deste procedimento, por escrito, e dentro do periodo atras referido, através dos correios,
entregues diretamente no espacgo de atendimento acima referido, ou para o enderego de email pdm@cm-
entroncamento.pt, disponibilizado para o efeito.
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30 - Foi realizada uma sessdo de apresentacao e de esclarecimento da proposta de revisdao do PDM do
ENTRONCAMENTO a 30 de maio de 2022 dirigida ao Executivo da Camara Municipal, Junta de Freguesia
de Nossa Senhora de Fatima, Junta de Freguesia de S. Jodo Baptista e Membros da Assembleia Municipal,
onde os mesmos puderam colocar as questdes que consideraram pertinentes tendo sido prestados os
respetivos esclarecimentos.

31 - Foram, também, realizadas 2 sessGes de apresentacdo da proposta de revisdo do plano, dirigidas ao
publico em geral, no dia 29 de junho de 2022. Uma na Junta de Freguesia de Nossa Senhora de Fatima e
a outra no Cineteatro S. Jodo, onde também foram prestados os esclarecimentos sobre as matérias
solicitadas.

32 - Terminado o periodo de discussdo publica, foram analisadas as 22 participacGes recebidas e
elaborado o Relatério de Ponderagdo da Discussdo Publica, que inclui todas as participagGes [sugestGes,
observacgdes e reclamacgdes] recebidas no decurso da Discussdo Publica.

33 - Apds varias reunides de concertagdo e de esclarecimentos, relativamente a delimitagdo da Reserva
Ecoldgica e as respetivas propostas de exclusdo da REN, em 18 de setembro de 2024 foram enviados
novos elementos a entidade Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), na sequéncia dos quias a entidade
emitiu parecer favordvel as propostas de exclusdo da REN e a proposta do Plano Diretor Municipal do
Entroncamento.

34 - Introduzidas as necessarias corregdes nos elementos que constituem e acompanham a proposta de
revisdo do PDM do Entroncamento, estdao agora reunidas as condi¢des para enviar a proposta de Plano
para aprovagdo em Assembleia Municipal.
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capitulo 02 | Principios e orientagdes para a gestao do territorio e o
desenvolvimento

01 - A Natureza do Plano Diretor Municipal
02 - Principais Etapas e a Mudanga das Estruturas Mentais e Organizacionais
03 - As Dinamicas Associadas ao Plano
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01 - A Natureza do Plano Diretor Municipal

01 - As questdes do Ordenamento do Territério sdo, por natureza, pouco dadas a grandes certezas e a
solugdes definitivas. Encerram um carater de decisdo politica muito forte, e também por isso, um grau de
subjetividade consideravel. Por outro lado, as dindmicas, os contextos e as realidades sdo cada vez menos
estdveis, sendo cada vez mais dificil prever cenarios da sua evolugao.

02 - As caracteristicas de ocupagao do Territério do Entroncamento revelam, por um lado, uma forma de
vida tradicional e cultural e uma histdoria e memaria identitaria, associada a ferrovia e associada a um
quadro de recursos naturais e paisagisticos e por outro um territério de elevada urbanizacgdo, se tivermos
em conta a sua reduzida dimensdo.

03 - Os valores registados no Entroncamento face aos restantes concelhos em termos de evolugdo
demografica, ndo é alheia ao facto de este ser, essencialmente, um concelho urbano. Na realidade, num
quadro geral de perda de populagdo rural em fungdo do crescimento dos centros urbanos, é expectavel
que um concelho ocupado quase na sua totalidade por espago urbano, para mais com boas
acessibilidades, apresente uma variacdo populacional positiva e muito superior a de outros concelhos
mais rurais localizados na sua envolvente.

04 - Considerando o conjunto de Fatores Diferenciadores é possivel esbogcar um posicionamento
estratégico do municipio que oriente e programe o processo de tomada de decisdo e de estabelecimento
de prioridade de agdo. As opgOes politicas de partida revelam essas mesmas preocupagdes. Foram
identificadas como principais preocupacoes:

- A procura e aposta na Qualificagdo / Estruturagdo Urbana, associada a diluigdo do efeito
barreira da Linha de Caminho de Ferro. Neste dominio a infraestruturagao, a qualificagdo do
espago publico e dos lugares e sitios de sociabilidade urbana (largos, pragas e outros) e o acesso
a equipamentos de utilizagdo coletiva assumem uma importancia relevante. A ideia geral é
procurar conferir niveis de qualificagdo urbana apeteciveis e atrativos afirmando a
singularidade dos lugares que sustentam formas de vida tradicionais.

- Promover a inversdo da situagdo em que “o sector ferroviario ja ndo suporta no Entroncamento
uma bolsa de emprego de grande dimensdo e a transigdo para uma economia tercidria assente
nos servigos as familias e as empresas ainda ndo esta completa (nomeadamente os servigos
que adotam a temédtica ferrovidria mas ndo estdo incluidos na “fileira” dos transportes, como
por exemplo servicos na area do designe software) justifica o posicionamento do
Entroncamento como “emissor liquido” de m3o-de-obra para os concelhos vizinhos.”

05 - O PDM de Entroncamento procura ser mais ou pelo menos, tdo estratégico quanto regulador
(seguindo as sugestdes do PNPOT). Os planos por si sé, pouco modificam ou transformam a realidade, se
nao forem acompanhados por uma atitude de gestdo e organizacional diferente dos modelos que tém
vigorado até hoje. Um Plano, seja ele qual for, pressupde uma atitude de gestdo e de intervengao. E uma
gestdo autarquica moderna e inovadora ndo pode dispensar passos como:

1. Conhecer os contextos (Conhecer a regido e o que se passa a volta é tdo importante quanto estar
atualizado e atento as novas oportunidades de financiamentos. Portugal 2030 assume, hoje, uma
importancia e uma oportunidade a ndo perder).

2. Estabelecer Objetivos e Metas (... Pensar e Programar, exige “capacidade de ver mais além”. Mas
realizar objetivos ambiciosos, implica pensar desde o inicio, em meios financeiros. S6 assim
poderemos pensar em propostas realistas e realizaveis em fung¢do dos meios disponiveis...).
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3. Definir Programas e Selecionar Projetos (... Exige saber o que se quer, como e quando se quer.
Ndo dispensa a criatividade e a inovagdo na defini¢cdo, nem a decisdo na selegdo).

4. Encontrar Parceiros (.. As autarquias ndo tém capacidade de investimento que lhes permita
dispensar uma forte articulagdo com o lado privado. Nem vocagdo para ser um agente de
desenvolvimento econdmico... mas podem ajudar e muito... Precisa de capacidade de
articulagdo, de negociagdo e de estabelecer compromissos, com o lado Privado do investimento
e com o dinamismo e capacidade mobilizadora do associativismo).

5. Quantificar custos e investimentos necessarios (Qualquer proposta deve ser pensada
considerando o “esforgo” de investimento necessario e de quem é responsavel por ele... qual a
parte publica e qual a outra parte... Rigor e realismo nas propostas e nos tempos de execugao).

6. Fixar e protocolar responsabilidades de quem faz o qué, quando e com que niveis de
responsabilidade (Planear é estabelecer compromissos e protocolar responsabilidades. Planear
é decidir).

7. Programar a Execugdo (Tudo pode perder o sentido e a oportunidade se ndo conseguirmos sair
dos estudos e das ideias. O grande esforgo final estd na execugdo. Fazer com que as “coisas
acontecam” é o essencial).

06 - Um Plano Diretor Municipal é muito mais que um mero Regulamento Administrativo. Para fazer
sentido deve integrar de uma forma harmoniosa e complementar dois niveis distintos:

07 - O territdrio e a sua organiza¢do e a definicdo de uma Estratégia de desenvolvimento que apoie e
oriente a decisdo. O primeiro nivel evidentemente respeita ao ordenamento fisico do territdrio, a gestao
urbanistica propriamente dita e as op¢Ges de ocupacdo e estruturagdo territorial. As Redes, as
continuidades, o desenho e a estrutura sdo preocupagdes essenciais. O segundo obviamente que respeita
as opcles e decisGes politicamente assumidas para um municipio. Qual o modelo de desenvolvimento
pretendido? Que programas e que projetos se integram e sdo desejaveis? E evidente o peso da
componente politica porque é ela que toma e assume as decisGes porque é a ela que compete estabelecer
prioridades.

08 - Os planos devem integrar mecanismos que os monitorizem continuamente. E no seu processo de
elaboracdo e de monitorizagdo tém de assumir uma postura aberta ao que se passa a sua volta. A
comunidade deve participar e ser envolvida. Os Agentes Locais de desenvolvimento, as Instituicdes e as

respetivas dinamicas instaladas ou emergentes, devem ser consideradas.

09 - Ao Poder Local cabe a responsabilidade de todos envolver numa perspetiva de despertar e incentivar
dinamicas de desenvolvimento. Para isso apenas |lhe bastard a tarefa de criar uma ideia clara de
desenvolvimento, capaz de criar um clima de confianga na atracdo e fixacdo de investidores e de
investimento.

10 - Um plano que ndo articule aqueles dois niveis e ndo se revela desde a sua base, integrador, é um
plano condenado ao fracasso. Sera sempre um plano incompleto... que apenas por sorte ou por mero
acaso, podera ajudar a reestruturar e a qualificar um territdrio, podera um dia ter algum sentido e alcance.
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Modelo de Ordenamento Ordenamento e Gestdo do uso, ocupagao
Regulament0 e transformacgao do
Territdrio
v
Modelo Estratégico Estratégia, Programas, Gestdo Estratégica do
Ag0es e Projetos Desenvolvimento
v >
»
Meios e capacidades Capacidade de Acgdo, de Implementacgdo e
disponiveis e Prioridades Envolvimento e Execugao
dinamizagao
v v v
_ Afetar recursos publicos _ Procurar Parceiros _ Fazer com que as coisas
acontecam
_ Selecionar Investimentos _ Motivar/ dinamizar Agentes
__Enquadrar Portugal 2030 _ Atrair e fixar investimento
_ Desenvolver capacidade _ Construir uma imagem

Lideranga e capacidade institucional

Estratégia

Figura 02 - Niveis e dimens0es de intervengao num Plano Diretor Municipal

11 - Definidas e assumidas as linhas orientadoras, o Entroncamento devera delinear uma estratégia de
desenvolvimento elegendo e definindo projetos estratégicos, sendo que ndo é tarefa facil selecionar os
projetos estratégicos, encontrar os parceiros adequados e estabelecer os tempos e os custos necessarios
a sua execucdo. A definicdo desses projetos deve, no entanto, considerar um conjunto de preocupagdes
essenciais nos contextos atuais.

12 - O principal desafio que se coloca hoje ao poder local é vencer a Inércia Institucional e fazer diferente.
Novas atitudes e novas estruturas mentais e organizacionais sdao essenciais ao processo de gestdao do
desenvolvimento de um determinado territério. E que, se desejamos Territérios diferentes, obviamente,
teremos de adotar praticas de gestdo diferentes. Ao Poder Local de hoje exige-se uma atitude mais pro-
ativa na construcdo e na implementagdo dos Modelos Territorial e Estratégico de Desenvolvimento.

13 - E os Planos Diretores Municipais da nova geragao, podem desempenhar um importante papel
enquanto instrumentos sistematizadores e materializadores de uma estratégia assumida. Mas para
produzirem resultados praticos devem ser, acima de tudo, muito mais que um mero regulamento
administrativo. Visdo Global e integradora de multiplos setores e sensibilidades, envolvimento de
parceiros institucionais e promotores privados e, espaco para o didlogo e a negociacdo, sdo fatores chave
no processo de gestao inovador.
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14 - Definitivamente, o processo de construgao do territério deve ser orientado positivamente, pelo lado
publico. De uma posicdo de expectativa da agdo de eventuais promotores, o posicionamento municipal
deve passar para a posicao de promotor e indutor de novas e selecionadas intervengdes.

15 - S6 definindo uma estratégia sdlida e transversal aos tempos normais dos ciclos politicos, é possivel
criar um clima de confianca capaz de atrair e de motivar a confianca de eventuais investidores /
promotores. Isto exige critério na canalizagdo do Investimento Publico e sele¢do de dois ou trés projetos
chave com capacidade mobilizadora de novas dindmicas de investimento. E evidente que é essencial uma
Lideranga e Instituigdes Fortes. Capazes de negociar e de cativar investidores e investimento. Definindo
um Projeto de Desenvolvimento atrativo e que faga sentido é o primeiro passo. Se tal for bem sucedido,
a selecdo e envolvimento de parceiros chave, encontra-se facilitada.

16 - No entanto, um dos primeiros passos é sistematizar em Matriz de Recursos, todos os recursos do
concelho e, em fungdo dos contextos e das dinamicas metropolitanas, identificar as verdadeiras
oportunidades de desenvolvimento de apostas estratégicas. Uma vez elegido um conjunto de projetos
estratégicos, é essencial integra-los na Visao Global para o territério e iniciar o processo de mobilizagdo
de vontades e de dinamicas para a sua concretizagdo. Para isso, a sele¢do e envolvimento, criteriosos, de
parceiros é indispensavel.
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02 - Principais etapas e a Mudancga das Estruturas Mentais e Organizacionais

01 - Se nos centramos nos trabalhos de Jorgen Amdam (ver “Confidence Building in Local Planning and
Development. Some experience from Norway, 1998) e procurarmos fazer uma adaptacgdo para a defini¢do
de um Modelo “espiral de desenvolvimento”, diriamos que Entroncamento tem tudo para ser um
Concelho competitivo. Serd, pois, de esperar que esses recursos e essas oportunidades concentradas,
representem massa critica suficiente para despoletar e desenvolver dinamicas de investimento e,
produzam inumeros projetos de investimento, que por sua vez gerardo Novos recursos € novas
oportunidades. Tudo isto, enquadrado numa légica e numa Visdo Global de Desenvolvimento e de Cidade
atrativa.

Projetos

Proietos A Novos Investimento

Projetos
Novas Dinamicas
[instaladas ou emergentes]

Novas Oportunidades

Proietos [momento e contexto]

) Projetos
Investimento
Dinamicas

Projetos
[instaladas ou emergentes]
Oportunidades Projetos
[momento e contexto] ‘ i
‘ Recursos

[Territério e especificidade]

Figura 03 — Espiral de desenvolvimento

02 - E evidente que este cendrio é meramente tedrico. Mas serve como quadro de referéncia. Regra geral,
os Territdrios vdo sendo construidos a ritmos que pouco ligam aos planos e as visGes de projetos regionais
e metropolitano. O problema esta centrado na perce¢do e compreensao das verdadeiras dinamicas e na
incapacidade de promover instrumentos e politicas capazes de as controlar e orientar, de acordo com
uma légica e uma estratégia de desenvolvimento global e coerente.

03 - O processo de mudanga nao sera tarefa facil. Inverter as tendéncias e as dindmicas construtivas,
orientadas para a oferta do mercado residencial e a rentabilizagdo maxima do solo, no mais curto de
tempo possivel, exige uma mudanca de mentalidade quer a nivel de quem gere e orienta o processo de
ocupacdo territorial, quer a nivel dos promotores imobilidrios detentores dos direitos de posse sobre a
propriedade. Os sinais de mudanca tém, forcosamente, de vir dos poderes publicos com capacidade e
poder de gestdo sobre o territdrio. E é aqui que os municipios encontram o maior desafio: Como Intervir
e Qualificar um territério em declinio?

04 - E como certamente, ndo existem receitas magicas nem solugdes de génios para estes problemas,
julga-se que todo o processo de qualificacdo da periferia se deve antes de tudo, sustentar, num processo
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de mudanca a nivel das estruturas mentais e organizacionais. Para se construir um Territério diferente,
mais atrativo, mais agradavel, tem necessariamente de se assumir processos de gestdo territorial,
diferentes. E as respostas apenas poderao ser encontradas se o territdrio for pensado considerando uma
Visdo Global de Desenvolvimento e se conseguirmos ir concretizando, projeto a projeto, por mais
insignificante que possa parecer, essa ideia e essa Vis3o Global desejada para o territério. E evidente que
tudo isto exige formas de pensar e de gerir mais abrangentes e mais inclusivas de diferentes sensibilidades
sectoriais. Mas tem de ser assim... Ndo é sem planos que se constréi um Territério, mas certamente,
também ndo é com Planos de regulamentos administrativos, aplicados parcela a parcela como se o resto
nao existisse.
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Processos de Gestdo territorial - Os Ciclos e as Estruturas Mentais e Organizacionais

CICLO VICIOSO CICLO VIRTUOSO

IMENTALIDADES ORIENTADAS PARA O
DESENVOLVIMENTO
CAPACIDADES SAO MALEAVEIS

VisAo
Tupo ISTO TuDO ISTO CONFIRMA...
CONFIRMA...
A AVIDA £ UM TESTE, LOGO A VIDA E UM PERCURSO DE A
i EVITA LOUCURAS E CORRER APRENDIZAGEM, i
RISCOS PORTANTO... PORTANTO...
FALHA MAIS VEZES, EM v v TEM SUCESSO MAIS
NOVAS SITUAGOES VEZES, EM NOVAS
SITUAGCOES
RECEIA INCERTEZA ACEITA
4 ........ > 4 ...... A
COLOCA GRANDES APOSTAS, V V COLOCA PEQUENAS APOSTAS,
DEVAGAR... DE EXECUGAO RAPIDA...
Novas
A EvITA . PROCURA A
o > EXPERIENCIAS <
ORIENTA E GERE O RISCO ORIENTA E GERE O
ATRAVES DE ANALISES E V V RISCO ATRAVES DA
ESTUDOS AcAo...
4 ESTRETA..p |  ALTERNATIVAS ALARGA
NAO EXPLORA NOVAS ANALISA 0S ANA"'Sf‘ 08 DETETA E EXPLORA NOVAS
OPORTUNIDADES DE TERRITORIOS ATRAVES H TERR'T‘?R'OS OPORTUNIDADES DE
Desenvovivento € DE DADOS E L — [— ATR{-\VES DE R DESENVOLVIMENTO
TENDENCIAS DINAMICAS E DE

SENSIBILIDADES...

Figura 04 — Os ciclos de desenvolvimento e as estruturas mentais
FONTE — Adaptado de “In Search of Growth Leaders” By Sean D. Carr, Jeanne M. Liedtka, Robert Rosen and Robert E.
Wiltbank - http://sloanreview.mit.edu/wsj/insight/leadership/2008/07/07
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PRATICAS

TRADICIONAIS

\V INSTITUICOES

DINAMICAS

LiDER E INSTITUICOES
ot v PROJETOS

CAPACIDADES

MOBILIZADORAS VENCER INERCIA

INSTITUCIONAL

| 2
MICRO PROJETOS

PERCEBER CONTEXTOS

INSTITUICOES FORTES

NovAs DINAMICAS

ESTRATEGIA

INOVADORA

Figura 05 — Os desafios ao poder local

05 - H3, de facto, muita ou demasiada incerteza... Pensar estrategicamente o desenvolvimento do
Entroncamento sem conhecer os tempos e investimentos em infraestruturas estruturantes como a Area
da Base Militar, Empresa de Manutengdo de Equipamento Ferroviario (EMEF) e o espago associado aos
Caminhos de Ferro CP - Comboios de Portugal - Linha do Norte e Linha da Beira Alta), € um processo
semelhante ao do “trapezista sem rede”. Mesmo a dindmica e a forma como necessariamente a Area
Metropolitana de Lisboa devera ser pensada pode e deve ser considerada como elemento estruturante
na definicdo da estratégia de desenvolvimento para o Entroncamento. Esbogam-se as bases,
preocupacdes e alguns sonhos e ambi¢des, mas muito trabalho de concertagdo e articulagdo com o
dominio regional e metropolitano deve ser feito.

21/135

Camara Municipal do Entroncamento
margo 2025



primeira revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento
Relatério de Fundamentagdo do Plano

03 - A dindmica associada ao plano

01 - O concelho do Entroncamento apresenta uma ocupagado de solo predominantemente urbana, em
que os outros tipos de solos sdo na generalidade marginais, e, sobretudo expetantes.

02 - Sublinhando-se, contudo, que a existéncia de condicionantes legais, principalmente no tergo Sul do
concelho com vista a protegdao dos solos com efetiva capacidade de uso agricola, tem permitido a
manutenc¢do da condigdo atual dos mesmos, com utilizagdo agricola.

03 - Parte significativa do solo urbano encontra-se ocupada pelas infraestruturas ferrovidrias, situacdo
muito particular deste concelho, salientando-se para mais que estas instalagdes se encontram na génese
do desenvolvimento urbano da cidade.

04 - Condigdo igualmente particular da cidade é a inexisténcia de um centro histérico, mesmo que de
reduzida dimensdo, facto que denota claramente a génese recente desta cidade e concelho,
particularmente no contexto nacional.

05 - O retrato geral da paisagem edificada e do parque habitacional do concelho do Entroncamento revela
desde logo um povoamento concelhio muito particular, constituido por um Unico nucleo urbano, que
ocupa uma boa parte do territdrio municipal, em redor do qual ocorrem areas de carater mais rural com
construgdo mais ou menos dispersa, arrabaldes deste nucleo. E, portanto, um concelho de paisagem
predominantemente urbana, exceto nessas areas envolventes mais afastadas da cidade, como é o caso
da drea a NO do IP6.

06 - O padrdo construtivo predominante é o plurifamiliar na area central da cidade do Entroncamento, o
unifamiliar na drea urbana envolvente ao centro e o unifamiliar rural/semiurbana nas areas envolventes,
aqui assente em parcela cadastral de maior dimensao.

07 - De acordo com os resultados dos Censos 2021, constata-se que o concelho do Entroncamento
totalizava, naquele ano, 4.211 edificios, o que significa um aumento de cerca de 1,5% relativamente a
2011 e cerca de 14,5% relativamente a 2001. O acréscimo registado entre 2001 e 2011 (12,9%) revelou-
se superior ao verificado na regido do Médio Tejo (9,3%) e encontra relagdo com o aumento populacional
ocorrido no concelho, neste periodo intercensitario. No que diz respeito ao periodo intercensitdrio de
2011 a 2021, o aumento registado (1,5%), revelou-se muito inferior ao verificado na regido do Médio Tejo
(17,9%).

Quadro 02 - Evolugdo do numero de edificios (INE, Censos 2001, 2011, 2021)

] . Edificios 2001/2011 2011/2021 2001/2021
Area Geografica o o o
2001 (N.2) 2011 (N2) 2021 (N9) (%) (%) (%)
Médio Tejo 98 135 107 291 126 531 9,3 17,9 28,9
Entroncamento 3676 4150 4211 12,9 1,5 14,5
S. Jodo Batista 1581 1590 0,6
N.Sr.2 de 2569 2621 2,0
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Quadro 03 - Evolugdo do numero de alojamentos (Fonte: INE, Censos 2001, 2011, 2021)

Area Geografica Alojamentos 2001/2011 2011/2021 2001/2021
2001 (N.2) 2011 (N9) 2021 (N9) (%) (%) (%)
Médio Tejo 122 255 137712 159 343 12,6 15,7 30,3
Entroncamento 8722 10715 10900 22,8 1,7 24,9
S. Jodo 4 445 6 402 44,0
N.Sr.2 de 6270 4498 -28,3
Quadro 04 — Relagdo alojamentos / edificios (Fonte: INE, Censos 2001, 2011, 2021)
Area Geogréfica AIoj./Scilf?cciE:JZ 2011 AIoj./EcTi:‘?E;()s 2021
Médio Tejo 1,3 1,3
Entroncamento 2,6 2,6
S. Jodo Batista 2,8 4,0
N. Sr.2 de Fatima 2,4 1,7

08 - Nas ultimas décadas intercensitarias, o acréscimo do numero de edificios no Concelho foi
acompanhado por um aumento, ainda mais significativo, do nimero de alojamentos, cerca de 24,9%
relativamente a 2001. Este valor foi significativamente mais elevado que a taxa de variagdo registada na
sub-regido do Médio Tejo (12,6%), no periodo intercensitario entre 2001 e 2011. Cenario oposto foi
registado no periodo intercensitario entre 2011 e 2021, onde o valor foi significativamente inferior (1,7%)
que a taxa de variagdo registada na sub-regido do Médio Tejo (15,7%).

09 - Este desfasamento entre o acréscimo de edificios e de alojamentos €, por si s, indicativo de uma
crescente adocgdo de tipologias de edificios de habitagdo plurifamiliar, em detrimento da unifamiliar, e
resultou num aumento do nimero médio de alojamentos por edificio (2,4 em 2001, 2,6 em 2011 e 2,6 em
2021).

10 - De salientar que a relagdo entre o numero de alojamentos e o nimero de edificios no concelho do
Entroncamento era, em 2011 e mantem-se em 2021, cerca de duas vezes mais elevada que a registada
na sub-regido (1,3 alojamentos/edificio) onde se insere o concelho, facto que se justifica pelo carater
urbano deste municipio e pelos padrdes de construcdo associados ao mesmo.

11 - O desenvolvimento da construgdo no concelho do Entroncamento nas ultimas duas décadas
encontra-se patente na época de construgao do edificado. Do total de edificios existentes no municipio,
cerca de 36% foram construidos entre 1991 e 2010, um valor substancialmente mais elevado que o
registado na sub-regido do Médio Tejo (26%). Na freguesia de Nossa Sr.2 de Fatima esse valor ascende
aos 44,2 %, facto que se justifica, ndo apenas pela sua maior dimensdo, como também por uma maior
superficie livre de edificacdo que tem permitido a expansdo da cidade para poente e para norte, para mais
apetecivel em func¢do das acessibilidades acrescidas na uUltima década pelo IP6/A23. No ultimo periodo
intercensitario foram construidos, apenas, cerca de 3% do total de edificios existentes no municipio, um
valor ligeiramente mais elevado que o registado na sub-regido do Médio Tejo (2%), o que revela alguma
desaceleragdo da dinamica construtiva registada no municipio.
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Quadro 05 — Numero de edificios por época de construgdo

Epoca de Construgdo dos edificios existentes

Edificios construidos (N.2)
Area Geogrifica
<1919 191921945 | 1946 a 1960 | 1961 a 1990 | 1991 a 2010 | 2011 a 2021 Total
Médio Tejo 5689 12165 16002 47468 29333 2258 112915
Entroncamento 52 269 629 1616 1515 130 4211
N. Sr.2 de Fatima 31 170 347 803 1158 112 2621
S. Jodo Batista 21 99 282 813 357 18 1590
Quadro 06 - % de edificios existentes
Epoca de Construgio dos edificios existentes
Edificios construidos (%)
Area Geografica
<1919 191921945 | 194621960 | 1961 a 1990 | 199122010 | 2011 a 2021 Total
Médio Tejo 5,04 10,77 14,17 42,04 25,98 2,00 100,00
Entroncamento 1,23 6,39 14,94 38,38 35,98 3,09 100,00
N. Sr.2 de Fatima 1,18 6,49 13,24 30,64 44,18 4,27 100,00
S. Jodo Batista 1,32 6,23 17,74 51,13 22,45 1,13 100,00

Fonte: INE, Censos 2021

% de edificios

12 - Também o incremento na produgdo de habitacao
ocorrido, a nivel nacional, a partir das décadas de 60/70
é visivel na época de construgdo do edificado concelhio,
sendo de notar que os edificios construidos antes de 1946
representam apenas 7,6% do total, enquanto os
construidos a partir daquele ano, e até 1990, totalizam
cerca de 53,3% e os construidos a partir 1991 até 2021,
totalizam cerca de 39,0%

= <1919

= 191931945

1946 3 1960

1961231990

= 199132010
13 - Numa analise evolutiva (2001/2011), conjunta, dos
varios indicadores que podem relacionar-se, de forma
mais direta, com a habita¢do, constata-se que se registou
no concelho do Entroncamento uma variagdo positiva dos varios indicadores: populacdo residente,
familias, edificios e alojamentos.

42,04 = 201132021

14 - Neste periodo intercensitario, destaca-se o facto de a variagdo do niumero de alojamentos (22,8 %)
se aproximar da registada ao nivel do nimero de familias (20,1 %), o que derivara, de entre outros fatores,
da diminuigdo da dimensdo média das familias.

15 - No entanto, se efetuarmos a mesma analise evolutiva para o periodo intercensitario (2011/2021),
constata-se que se registou no concelho do Entroncamento uma variacdo mais lenta dos vdrios
indicadores: populacdo residente, familias, edificios e alojamentos, havendo mesmo alguns indicadores
com evolugdes negativas.

16 - Neste periodo intercensitario, destaca-se o facto de a variagdo do numero de alojamentos (22,8 %)
se aproximar da registada ao nivel do nimero de familias (20,1 %), o que derivara, de entre outros fatores,
da diminuigdo da dimensdo média das familias.
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Quadro 07 - Relagdo entre a evolugdo da populagdo residente / familias e o nimero de edificios e alojamentos no Concelho do
Entroncamento (2001/2011), INE, Censos 2021

Varigvel 2001 2011 2021 \(':(;Laf/éz%ﬁ; \(I:orlaf/i%(z‘f;

Edificios 3676 4150 4211 12,9 1,5
Alojamentos 8722 10 715 10900 22,8 1,7
Populagdo residente 18174 20 206 20141 11,2 -0,3
Familias 6725 8074 8354 20,1 3,5
Alojamentos / Edificio 2,4 2,6 2,6 8,8 0

Alojamentos / Familia 1,30 1,33 1,30 2,3 -1,9
Dimensdo média da familia 2,7 2,5 2,4 -7,4 -4,0

17 - Conclui-se, portanto, que o aumento do numero de edificios e de alojamentos no concelho, registado
na década de 2001-2011, ocorreu conjuntamente com um acréscimo populacional relevante e um
significativo aumento do numero de familias, podendo considerar-se, simultaneamente, causa e
consequéncia destes Ultimos. O mesmo cendrio ndo se verificou na década de 2011-2021, onde o reduzido
aumento do numero de edificios e de alojamentos no concelho, de certa forma, ocorreu conjuntamente
com um, também, ligeiro aumento do nimero de familias, podendo considerar-se, causa e consequéncia
de um ligeiro decréscimo populacional registado no concelho do Entroncamento.

18 - Recorrendo a base de dados georreferenciada dos atos de licenciamento de obras particulares,
apenas podem ser apresentadas graficamente na Carta de Compromissos Urbanisticos, as dreas que se
encontram tituladas por alvard de loteamento, as quais foram objeto de georreferenciagao.

19 - Da analise da dinamica urbanistica registada no concelho do Entroncamento, verifica-se a existéncia
de dois picos na emissdo de alvarads de loteamentos, correspondentes aos anos de 2000 e 2006, com sete
alvaras emitidos em cada ano. Em campos opostos, ndo se registou qualquer alvara emitido em 2008,
2009, 2011, 2012 e 2014, 2015, 2016, 2018, o que denota uma clara diminui¢do da dinamica de emissdo
de alvaras de loteamentos nos anos mais recentes.

20 - O ano de 2000, que registou um dos dois picos de alvaras, regista igualmente o maior nimero de
lotes previstos (227 lotes), ndo havendo, contudo, idéntica relagdo em 2006; de facto, o segundo maximo
de lotes previstos corresponde ao ano de 2003 (194 lotes) em apenas dois loteamentos. A partir de 2008,
registam-se apenas a previsao de vinte e sete lotes.

21 - Também o numero de fogos regista diferencas inter anuais, correspondendo a 2001 o maior nimero
de fogos previstos em loteamentos (668 fogos). A partir de 2008, regista-se a previsdo de apenas 43 fogos
em 6 operagdes de loteamento.

Quadro 08 — Alvaras de licenga emitidos entre 1996 e 2021 (CME)

D. N.2 N.2 N.2 de N.2 de Cor'\rlllzr(::)s/ Area Bruta de Uso Fogos Fogos em Fase
Alvara Processo Lotes Fogos Servigos Construgdo (m2) Executados Licenciamento

1 01/1996 | 08/1993 2 17 1 2.532,10m? Hab/Com./Serv. 17 0

2 02/1996 | 08/1991 5 20 47 8.339,36m? Hab/Com./Serv. 20 0

3 03/1996 |  ------- 6 58 0 12.179,69m? | e 58 0

4 04/1996 | 01/1995 5 34 11 6.279,20m? Hab/Com. 34 0

5 01/1997 | 02/1995 3 33 11 8.038,70m? Hab/Com. 33 0

6 02/1997 | 03/1994 1 1.878,40m? Hab/Com. 8 0

7 01/1998 | 02/1997 3 541,42m? Habitacdo 2 0

8 02/1998 | 07/1997 3 724,00m? Habitacdo 3 0
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9 03/1998 | 02/1996 102 122 10 32.189,00m? Hab/Com./Serv. 113 9
10 | 01/1999 | 04/1997 3 36 10 7.889,90m? Hab/Com. 36 0
11 | 02/1999 | 04/1995 0 155,30m? Garagens 0
12 | 03/1999 | 01/1998 0 1.296,00m? Habitagdo 0
13 | 01/2000 | 03/1996 16 16 0 3.444,00m? Habitagdo 5 2
14 | 02/2000 | 01/1997 11 11 0 2.680,00m? Habitacdo 11 0
15 | 03/2000 | 05/1996 8 8 0 1.760,00m? Habitacdo 7 1
16 | 04/2000 | 05/1995 20 20 0 4.410,00m? Habitacdo 14 0
17 | 05/2000 | 07/1999 18 133 15 20.374,00m? Hab/Com. 109 0
18 | 06/2000 | 01/1996 9 9 0 2.067,30m? Habitagdo 8 0
19 | 07/2000 | 10/2000 145 145 46.570,00m? Habitagdo 46 0
20 | 01/2001 | 02/1998 5 5 1.170,00m? Habitagdo 3 0
21 | 02/2001 | 03/1999 11 11 3.450,84m? Habitagdo 9 2
22 | 03/2001 | 02/1999 74 652 12 112.195,97m? Hab/Com. 53+3 8
23 | 01/2002 | 06/2000 27 72 10.300,00m? Habitacdo 44 0
24 | 01/2003 | 12/1999 164 174 34.641,00m? Habitagdo 101 2
25 | 02/2003 | 02/2000 30 275 32 41.524,20m? Hab/Com. 0 0
26 | 01/2004 A/81 14 0 14 21.419,00m? Act Industrial 3 2
27 | 01/2004 | 11/2000 14 158 13 25.003,87m? Hab/Com. 24 0
28 | 02/2004 | 08/1999 36 310 40 45.926,55m? Hab/Com. 0 0
29 | 03/2004 | 03/1997 34 61 11.225,00m? Habitagdo 1 0
30 | 01/2005 | 01/2005 1 1 236,00m? Habitacdo 1 0
31 | 01/2005 | ------- 8 89 10.656,00m? Hab/Com. 0 0
32 | 02/2005 | 08/2000 25 25 0 6.418,00m? Habitacdo 4 0
33 | 03/2005 | 05/1993 4 60 38 9.440,30m? Hab/Com./Serv. 0 0
34 | 01/2006 | 03/2000 30 30 0 7.224,00m? Habitagdo 13 0
35 | 02/2006 | 05/1999 3 28 2 4.850,00m? Habitagdo 0 0
36 | 03/2006 | 01/2004 7 7 0 1.680,00m? Habitagdo 6 0
37 | 04/2006 | 03/2005 2 17 4 1.894,65m? Hab/Com. 0 0
38 | 05/2006 | 02/2006 1 0 1 1.320,00m? Comércio 1 0
39 | 06/2006 | 04/1996 4 27 4 5.849,70m? Hab/Com. 0 0
40 | 07/2006 | 03/2003 34 405 19 59.323,00m? Hab/Com. 26/7 0
41 | 01/2007 | 04/2003 45 576 44 88.979,00m? Hab/Com. 0 0
42 | 02/2007 | 02/2005 6 6 0 1.500,00m? Habitacdo 0 0
43 | 01/2010 | 01/2009 1 1 0 187,60 m? Habitacdo 0 0
44 | 01/2013 | 01/2010 9 9 0 2.369,48m? Habitacdo 9 0
45 | 01/2017 | 01/2017 2 23 0 6.618,15m? Habitacdo 23 0
46 | 01/2019 | 01/2019 3 0 3.317,09m? Equipamentos 0
47 | 01/2020 | 01/2020 2 2 1.047,20m?  [Comércio/Servicos 0
48 | 01/2021 | 01/2021 10 10 0 3.150,54m? Habitagdo 10 0

Total 981 3843 266 686.077,91m? 776 26

802

22 - A andlise dos dados reunidos relativos aos Alvaras de licenca emitidos entre 1996 e 2021, permite-
nos verificar a existéncia de um consideravel nimero de fogos, cerca de 3.000, que até a data ndo foram
ainda executados, nem alvo de processo de licenciamento, razdo pela qual se verifica a existéncia de
grandes areas ja infraestruradas no concelho, sobre as quais, ainda ndo existe qualquer edificagdo.

23 - A analise dos dados reunidos permite-nos verificar que, a semelhanca da variave

I”

numero de alvara

de loteamentos”, a evolugdo do nimero de licengas atinge um pico no final dos anos 90 e inicio dos anos
2000, correspondendo aos anos de 2001 e 2002 o nimero maximo de licengas de obras particulares

emitidas — um total de 142, em cada ano.
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Quadro 09 - Licenga emitidos entre 1996 e 2011 (CME)

Ano | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

N.2 143 116 110 107 142 142 104 77 71 78 60 31 68 69 25

760 (42,3%) 583 (32,5%)
Totais
1.343
Quadro 10 - Licenga emitidos entre 2011 e 2021 (CME)
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
N.2 11 9 14 37 34 37 37 98 84 91
34 (1,9%) 418 (23,3%)
Totais

1.377

24 - De entdo até a data de 2011, assiste-se a uma redugdo do numero de licengas emitidas anualmente,
com uma quebra que ronda os 50%. Esta redugdo é ainda mais incisiva em relagdo ao ano de 2011, no
qual foram emitidas apenas de 25 licengas. O volume foi diminuindo nos anos sequentes, sendo que nos
anos de 2012,2013 e 2014 foram emitidas 11, 9 e 14 licengas respetivamente, o que corresponde a apenas
1,9% do total das licengas emitidas. Desde 2012 até 2021 foram emitidas 418 licengas pela Camara
Municipal do Entroncamento.

25 - Estamos em presenca de uma evolugdo desta variavel que segue, naturalmente, de perto a tendéncia
que se regista no sector da construcdo civil a nivel nacional.
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capitulo 03 | Os Riscos e as principais condicionantes ao uso, ocupag¢ao
e transformacgao do solo

01 - Os Riscos
02 - Condicionantes ao uso, ocupagao e transformacgado do solo
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‘ 01 - Os Riscos

‘ 01.1 - Riscos Naturais

01 - Os Riscos naturais, sdo aqueles que correspondem a ocorréncias associadas ao funcionamento dos
sistemas naturais. Estes tipos de riscos podem agregar-se em dois grandes grupos: os riscos geoldgicos ou
geomorfoldgicos, que decorrem dos normais fendmenos de construgdo e consolidagdo da terra, tais como
sismos, movimentos de massa, entre outros, e os riscos climaticos ou hidrolégicos, que decorrem dos
fenédmenos do clima e da hidrologia.

02 - A localizagdo geografica do Concelho do Entroncamento afasta desde logo um conjunto de riscos
classificados como riscos geoldgicos ou geomorfoldgicos relacionados com a linha de costa e o litoral,
especificamente, tsunamis ou erosdo maritima.

03 - Neste contexto e no ambito dos riscos geoldgicos e geomorfoldgicos, importa referir, no que diz
respeito a sismicidade, que em Portugal Continental existe uma perigosidade moderada, sendo
caracterizada por periodos de retorno relativamente longos para os sismos de maior magnitude,
coincidindo o Vale do Tejo com uma éarea onde a intensidade sismica histérica é assinalavel (ver relatdrio
5 - Areas Criticas @ Ocupagdo Humana) e que a area correspondente ao Concelho do Entroncamento se
integra numa drea de risco elevado quanto a intensidade de sismos em Portugal Continental.

04 - De facto, grande parte do territério do Concelho do Entroncamento inscreve-se na zona de
intensidade 7, segundo a escala de Wood-Neumann. Estes niveis de intensidade sismica devem-se a
proximidade de estruturas ativas submarinas que marginam o territério continental portugués a SW e a
S, os quais tém o potencial de gerar sismos maximos regionais. A maior parte dos sismos mais intensos,
que afetam o territdrio de Portugal Continental, tém o epicentro localizado no Oceano Atldntico, na parte
da zona sismica alpina situada a sudoeste do Cabo Sdo Vicente.

05 - No que diz respeito aos movimentos de vertentes, um territdrio como o Concelho do Entroncamento,
grandemente urbanizado e genericamente plano, pressupde a raridade de fendmenos desta natureza, ou
mesmo da inexisténcia deste risco no Concelho.
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01.2 - Riscos Climaticos

01 - Os fenomenos climaticos extremos sdo uma fonte de preocupagdo progressiva por todo o mundo.
Portugal Continental tem um clima de base claramente mediterranea, sendo que uma das principais
caracteristicas deste tipo de clima é, exatamente, a sua variabilidade. Conforme caraterizagao descrita no
relatério 5 - Areas Criticas @ Ocupacdo Humana, as situacdes que a nivel local terdo de ser
necessariamente consideradas reportam-se ao risco de ocorréncia de geada ou formagao de gelo, ao risco
de ocorréncia de nevoeiros, ao risco de ocorréncia de ventos locais violentos.

02 - Em termos de situagGes meteoroldgicas adversas, o concelho do entroncamento, devido a sua
localizagdo no vale do Tejo e a diminui¢ao da influéncia moderadora do Oceano, por for¢a de uma
envolvente regional montanhosa, a Norte, Este e Oeste — sistema montanhoso de Montejunto — Estrela,
encontra-se sujeito a correntes de ar vindas de sul, e por tal, situa-se numa area propicia a periodos
seguidos de elevada temperatura durante os meses de verdo. Por outro lado e com significativa menor
frequéncia, no concelho do Entroncamento, as vagas de frio sdo compostas por temperaturas muito
baixas e por vezes negativas, associadas a fendmenos meteoroldgicos adversos, com ventos fortes, chuva,
queda de neve e gelo.

03 - No que diz respeito a areas de suscetibilidade elevada a cheias e inundagées e no ambito dos
trabalhos recentes, a delimitagdo da REN, mais concretamente na delimitacdo das zonas ameagadas pelas
cheias no concelho de Entroncamento, realizada com base no Estudo Hidroldgico LNEC (ver Proposta de
Delimitacdo da REN Bruta — abril 2024), identificam-se pequenas areas associadas as principais linhas de
agua, ndo havendo registo de outros episddios, em termos histdricos de cheias nas restantes areas do
concelho.

01.3 - Riscos Ambientais

01 - A poluigao atmosférica, naquilo que concerne a sua inclusdo numa carta de riscos a integrar um IGT
e por tal, a condicionar a ocupacgao do solo, refere-se fundamentalmente a contaminac¢do de solos e de
aquiferos. Neste ambito, no concelho do entroncamento, identificam-se um conjunto de diversos riscos,
associados a fontes de poluicdo, nomeadamente:

— Locais de depdsito de entulho ou sucatas — trata-se de locais de depdsito de entulho de origem
ilegal, situados naimedia¢do das duas ETAR existentes e na proximidade da zona industrial, assim
como uma area de dimensdo assinalavel para depdsito de entulho e estacionamento de sucatas,
localizada na area do quartel militar do Entroncamento.

— Linhas de dgua em risco — identificaram-se duas linhas de agua em risco, a Ribeira da Ponte da
Pedra, a qual é atribuida esta classificagdo pelo INAG nos termos previsto pela Diretiva
Comunitdria Quadro da Agua, e a Ribeira de Santa Catarina, a qual é o meio recetor das descargas
de aguas residuais da ETAR urbana, sendo ainda alvo de depdsito de residuos na sua envolvente
e no proprio alvéo, bem como apresenta um perfil profundamente alterado.

— S3o identificadas as duas ETAR em funcionamento no Concelho do Entroncamento, a saber a
ETAR urbana do Entroncamento e a ETAR da Zona Industrial, assim como, os locais de descarga
dos efluentes produzidos na ETAR, uma vez que pode ocorrer alguma disfuncdo de
funcionamento deste érgao e, por tal, devem ser considerados como um risco.

— Massa de dgua em risco — de acordo como os dados do INAG a massa de agua “Aluvides do Tejo”
encontra-se classificada como “em risco”.

02 - Em termos de Ruido, considera-se apenas incluir na carta de riscos os niveis de ruido diurno e
noturnos classificados como alto e muito alto, de acordo com a informagdao do Mapa de Ruido do
municipio do Entroncamento.
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03 - No que diz respeito a fenédmeno da desertificacdo, a andlise desenvolvida Ministério da Agricultura,
tendo por base o Despacho n.2 24465/2000, de 16 de novembro, que determina a necessidade de se
publicar a lista das freguesias que a nivel nacional se encontram sujeitas a elevada suscetibilidade de
desertificagdo, nos termos da qual ao concelho do Entroncamento ndo se encontra associado qualquer
risco desta natureza.

04 - Relativamente a questdo dos incéndios florestais, o Concelho do Entroncamento dispGe de um Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios eficaz. Este instrumento de gestdo essencial a defesa
da floresta é um elemento fundamental para a determinagdo do risco de incéndio florestal a integrar a
proposta de revisdo do PDME. Pela anadlise da Carta de perigosidade de incéndio florestal do Concelho de
Entroncamento, importa referir que, as areas do territério com maior potencial para a ocorréncia de um
incéndio correspondem as areas no setor norte do concelho, designadamente na freguesia de Nossa
Senhora de Fatima, uma vez que nestas areas predominam as areas de florestas de folhosas (florestas de
eucalipto, florestas de outras folhosas, florestas de sobreiro com folhosas), no entanto estas areas estdo
classificadas no PMDFCI como areas de perigosidade de incéndio média e baixa, registando apenas
algumas areas sem expressao territorial, classificadas no PMDFCI como areas de perigosidade de incéndio
alta e muito alta.
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01.4 - Riscos Tecnoldgicos

01 - No que diz respeito ao risco de acidente industrial, no concelho do Entroncamento ndo se encontra
localizada qualquer instalagao classificada ao abrigo da Diretiva SEVESO, pelo que, nada ha a incluir na
Carta de Riscos.

02 - No que diz respeito ao risco de acidente no transporte de matérias perigosas, a norte do concelho
do Entroncamento localiza-se um gasoduto que interceta o territdrio concelhio pontualmente
localizando-se no extremo norte do mesmo um depdsito.

03 - Contudo, ter-se-a de atender ao atravessamento do Concelho por duas grandes infraestruturas de
acessibilidades, uma de nivel nacional (a linha do Norte), e outra com relevancia mais regional, o IP6/A23.
O risco decorrente do atravessamento do Concelho por estas infraestruturas decorre, ndo do seu estado
de conservagdo, mas antes do volume e tipo de trafego.

04 - De facto, a rede ferroviaria, composta pela linha férrea do Norte, que liga Lisboa ao Porto e pelo inicio
da linha férrea da Beira Baixa, encontra-se em bom estado de conservacao, eletrificada, sinalizada e
protegida de acessos, havendo somente uma passagem de nivel no Concelho. Contudo, apresenta
diariamente um trafego ferrovidrio elevado, quer de comboios de passageiros, quer de mercadorias, que
potencia acidentes (embora a sua frequéncia seja muito rara).

05 - O risco a escala e objetivo de um PDM associa-se sobretudo a eventual ocorréncia de acidentes com
matérias perigosas, tendo em conta a circulagdo ferroviaria de comboios que transportam matérias
perigosas, ou seu parqueamento. Este tipo de acidentes, também se poderd associar ao IP6/ A23, no qual
o trafego rodoviario de camides que ai circulam transportando as mais variadas cargas de matérias é um
risco acrescido.

06 - Por fim, e de acordo com o referido PME, ha ainda que considerar a probabilidade de ocorréncia de
acidentes aéreos, uma vez que o concelho do Entroncamento se encontra numa zona de aproximagao a
pista da Base Aérea de Tancos e esta inserido na Area Terminal (TMA) de Lisboa. Assim, o concelho de
Entroncamento revela, quase na sua totalidade, uma suscetibilidade moderada a acidentes aéreos, dando
nota da existéncia de uma pequena area com suscetibilidade elevada no extremo sueste do concelho,
devido a proximidade ao corredor aéreo W7.
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02 - Condicionantes ao uso, ocupagao e transformacdo do solo

01-ORIJIGT obriga a devida ponderagdo das condicionantes no ato de planear, devendo as mesmas serem
representadas a escala do Plano na Planta de Condicionantes. Esta Planta sistematiza graficamente a
totalidade das serviddes administrativas e das restricdes de utilidade publica em presenga num
determinado territério, cuja dimensdo e relevancia assume expressao passivel de ser representada
graficamente a escala do Plano em aprego.

02 - Sublinha-se, ainda que a legislagdo especifica de cada serviddo ou restricdo se sobrepde as normas
administrativas que resultam do ato de planeamento, ou seja, do Plano. Alids, esta regra resulta do
conceito de serviddao administrativa, a qual deve ser entendida como o encargo imposto sobre um imdvel
em beneficio da utilidade publica. Este conceito genérico de serviddo administrativa é completado pelas
respetivas caracteristicas, abaixo sistematizadas:

a) As serviddes resultam de uma imposicdo legal ou de um ato administrativo praticado por
determinada entidade administrativa com competéncia para tal e devem ter subjacente um fim
de utilidade publica;

b) As servidBes ndo sdo obrigatoriamente constituidas a favor de um prédio, podendo ser
constituidas em favor de uma entidade beneficiaria ou de um bem ou fim;

¢) Podem traduzir-se de forma negativa, sob forma de limite ou proibigdo de agBes, ou de forma
positiva, obrigando a pratica de determinadas acgdes;

d) Cessam quando existe a desafetacdo do bem onerado ou com o desaparecimento da fungdo de
utilidade publica para a qual foram constituidas.

03 - “Por restrigdo de utilidade publica deve entender-se toda e qualquer limitagdo sobre o uso, ocupagéo
e transformacgdo do solo que impede o proprietdrio de beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem
depender de qualquer ato administrativo uma vez que decorre da aplicagdo direta da Lei". Ou seja, sdo as
novas exigéncias da vida em sociedade, tais como sejam aquelas em matéria de ambiente, defesa do solo
agricola, do meio, dos recursos naturais, do patrimdnio cultural, entre outras, que justificam a imposicdo
de restricGes ou limitagGes aos direitos dos particulares, em defesa de interesses publicos.

04 - De entre o conjunto de serviddes administrativas e de restricdes de utilidade publica, o quadro
seguinte procura sistematizar aquelas que reunem representatividade a escala de um PDM, agrupando-
as em fungdo de se tratar de uma serviddo ou de uma restrigdo administrativa — realg¢ando-se, contudo, a
ténue fronteira entre uma e outra.

05 — A seguir, sistematiza-se e identifica-se um conjunto de serviddes e restricdes de utilidade publica que
produzem efeitos sobre o processo de uso, ocupacdo e transformacdo do solo. Umas merecerdo
representacdo grafica nas pecas do plano [planta de condicionantes] e outras, embora sem representa¢ao
grafica, produzem necessidade de ponderagdo da respetiva disciplina na classificacdo e qualificagdo do
solo. As restrigcOes e serviddes de utilidade publica devem ser ponderadas no processo de planeamento
e prevalecem sobre a classificagdo e qualificagdo do solo.
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Servidoes administra¢oes
Abastecimento de Agua

Aeroportos e Aerédromos

Aguas de Nascente

Aguas Minerais Naturais

Albufeiras de Aguas Publicas

Areas Protegidas

Arvores e Arvoredo de Interesse Publico

CaptacBes de Aguas Subterraneas para Abastecimento Publico
Defesa Nacional

Dominio Publico Hidrico

Drenagem de Aguas Residuais

Edificios Escolares

Edificios Publicos e Outras ConstrugGes de Interesse Publico
Estabelecimentos com Produtos Explosivos
Estabelecimentos com Substancias Perigosas
Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Menores
Estradas e Caminhos Municipais

Estradas Nacionais Desclassificadas

Farois e Outros Sinais Maritimos

Gasodutos e Oleodutos

Imoveis Classificados

Instalagdes Aduaneiras

Marcos Geodésicos

Pedreiras

Rede Elétrica

Rede Ferroviaria

Rede Rodoviaria Nacional e Regional
Telecomunicagdes

Restri¢oes de utilidade publica
Aproveitamentos hidroagricolas

Oliveiras, Sobreiros, Azevinho e Azinheiras
Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios
Rede Natura

Regime Florestal

Reserva agricola nacional

Reserva ecoldgica nacional

Zona adjacente / zona ameagada por cheias

Relatério de Fundamentagdo do Plano

06 - Paralelamente ao processo de elaboragao da revisdao do PDM do Entroncamento foram definidas duas
restricdes de utilidade publica relevantes para o ordenamento e a gestdo do territério: a reserva agricola

nacional e a reserva ecoldgica nacional.

Reserva Agricola Nacional

O Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, disciplina o novo Regime Juridico da Reserva Agricola
Nacional, [RJRAN] estabelecendo o respetivo artigo 13.2, a disciplina do procedimento de delimitagédo da
Carta de RAN. O processo de delimita¢do da RAN foi elaborado, ainda no contexto do n.2 73/2009, de 31
de margo, em articulagdo entre os servigos técnicos do municipio, a DRALVT e DGADR.
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Reserva Ecolégica Nacional

O Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, disciplina o novo Regime Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional, (RIREN), estabelecendo o artigo 9.2 que “... a delimitagdo a nivel municipal das dreas integradas
na REN é obrigatdria...”. Mais estabelece que a competéncia das delimitagdes de REN a escala municipal
é das camaras municipais, podendo ocorrer esta delimitacdo em simultaneo com a elaboragdo, alteracao
ou revisdo de um PDM.

07 - O procedimento de elaboragdo da Carta da REN do municipio do Entroncamento foi elaborado em
articulagdo entre os servigos técnicos municipais, a CCDLVT e a APA/ARHTejo [Agéncia Portuguesa do
Ambiente]. O procedimento de delimitagdao da REN do Municipio de Entroncamento foi efetuada segundo
os critérios do anexo | do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2
239/2012, de 2 de novembro e Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, com a nova reda¢do dada pelo
Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, tendo por base a Portaria n.2 336/2029, de 26 de setembro,
que aprova as orientagGes estratégicas de ambito nacional e regional que consubstanciam as diretrizes e
critérios para a delimitacdo das areas integradas na Reserva Ecoldgica Nacional. Assim, segundo com o
indicado para o artigo 42 do n.2 166/2008, de 22 de agosto, as areas integradas em REN, integram-se no
conjunto de tipologias, desde areas relevantes para o ciclo hidroldgico terrestre as areas de prevengado
dos riscos naturais, sendo que no municipio do Entroncamento, foram identificadas as seguintes areas:

a) Areas de instabilidade de vertentes (AIV);

b) Zona ameacada por cheias (ZAC);

c) Areas estratégicas de infiltracdo, protecdo e de recarga de aquiferos (AEIPRA)
d) Cursos de agua REN — Leitos;

e) Cursos de agua REN — Margens.
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capitulo 04 | Anidlise territorial e dinamicas instaladas e emergentes /
sintese

01 - O contexto territorial

02 - O Plano de 1995

03 - Dinamicas e tendéncias

04 - Problemas e Potencialidades
05 - Analise SWOT
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01 - O Contexto Regional

01 - O Entroncamento é uma cidade portuguesa pertencente ao Distrito de Santarém, regido Centro e
sub-regido do Médio Tejo, com cerca de 20.000 habitantes. Pertencia ainda a antiga provincia do Ribatejo,
hoje porém sem qualquer significado politico-administrativo. E sede do segundo menos
extenso municipio do Pais, com apenas 13,73 km? de 4rea e 20 141 habitantes (2021), o que corresponde
a uma densidade demogriéfica de 1.466,9 hab/km?, subdividido em 2 freguesias. O municipio é limitado a
leste pelo municipio de Vila Nova da Barquinha, a sul pelo municipio da Golegd, e a oeste e norte pelo
municipio de Torres Novas.

02 - Integrado na sub-regido do Médio Tejo, o Concelho do Entroncamento mantém uma articulagao
funcional e administrativa, ndo apenas com os municipios envolventes como também com as cidades de
Santarém e, particularmente, Lisboa. No que concerne a rede de articulagdo urbana com os centros
localizados na envolvente, no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT
OVT) a cidade do Entroncamento é identificada como centro urbano estruturante integrado num
subsistema urbano polinucleado - o subsistema urbano do Médio Tejo, no qual se inserem igualmente

outros centros de mesmo nivel como Torres Novas, Abrantes, Ourém e Tomar.

Eixo de
Conectividade
a Norte

Subsistema
Urbano do
Médio Tejo

Figura 06 — A cidade do Entroncamento no contexto do Sistema Urbano da regido do OVT | Adaptado de Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo — CCDR-LVT

03 - O Entroncamento mantém uma articulagao funcional com o concelho de Torres Novas - que é, em
simultdneo, municipio de destino laboral de populacdo residente no Concelho do Entroncamento e de
origem de populacdo que trabalha na cidade do Entroncamento - e com Tomar e Abrantes. As razdes
laborais associa-se, na determinacdo destas relagées de complementaridade urbana, a fungdo comercial,
fortemente polarizada pelo Entroncamento e Torres Novas.

04 - Destaca-se ainda a articulagdo com outros centros urbanos posicionados, na classificagao definida no
PROT-OVT, num nivel inferior da rede urbana, como Vila Nova da Barquinha, Constancia e Golegd, mas
nestes casos determinada essencialmente por motivos de visitagdo, consumo e lazer e sobre os quais o
Entroncamento exerce influéncia, principalmente com um pélo de oferta de servigos e comércio.
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05 - Extravasando ja o subsistema urbano do Médio Tejo, e num contexto de inter-relagdo com centros
urbanos de nivel superior, é de referir a articulagdo do Entroncamento com a cidade de Santarém,
particularmente pela fungdo que esta ultima assume como capital de distrito. Releva-se, igualmente, a
articulagdo com a Grande Lisboa, especialmente com a cidade de Lisboa, sendo que esta ndo se cinge
apenas a polarizacdo resultante da concentragdo de fungdes centrais de influéncia suprarregional e
nacional na capital, mas, fruto das fortes acessibilidades de que beneficia o Entroncamento, pelo que esta
influéncia alarga-se também a relagdes laborais geradoras de movimentos pendulares.

06 - O Concelho do Entroncamento possui um posicionamento estratégico, quer na rede rodovidria, quer
na ferrovidria, que resulta numa forte acessibilidade. Como se constata pela leitura da Planta de
Enquadramento Regional, o Concelho é servido pela A23 (IP6), que o atravessa a poente, e que permite a
ligacdo a Al (IP1), pela EN3 e por todo um conjunto de vias que integram os niveis regional (IC3) e
municipal da rede rodoviaria.

07 - Localizada na convergéncia de duas linhas ferroviarias, a cidade do Entroncamento é servida pelas
linhas do Norte e da Beira Baixa, o que confere a estacao ferroviaria do Entroncamento uma fungdo de
hub regional. Esta é alids uma das infraestruturas que se destacam no Entroncamento e no contexto
regional, conjuntamente com a MSC - Terminal do Entroncamento, SA, na freguesia Sdo Jodo Batista. Esta
infraestrutura constitui uma solugdo logistica estratégica dada a centralidade e aos excelentes acessos
rodoferrovidrios que o concelho de Entroncamento oferece.

08 - Remete-se para a planta de enquadramento regional a consulta aos equipamentos de influéncia
regional ou suprarregional que servem o Entroncamento, designadamente em matéria de educacgdo
(localizando-se as universidades e politécnicos da envolvente), hospitais e transportes e logistica.
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02 - O plano de 1995

01 - O plano diretor municipal do Entroncamento [PDME] encontra-se em vigor e, portanto, plenamente
eficaz desde 27 de margo de 1995 [Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 181/95. Foi objeto de 1
alteragdo para adaptagdo ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
[PROTOVT] - Aviso n.2 7164/2010 publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.2 69 — 9 de abril de
2010. Decorreram ja 30 anos que o PDME entrou e se mantém em vigor. Este periodo temporal alargado,
por si so, justifica a circunstancia e a oportunidade de se equacionar e promover a revisdo do principal
instrumento de gestdo territorial do municipio do Entroncamento. Efetivamente é reconhecido e
unanimemente, aceite que:

a)

c)

d)

e)

f)

Os contextos e as dinamicas sociais, culturais, urbanisticas e econédmicos sdo completamente
distintos de ha vinte e dois anos atras.

A protegdo, preservacdo e valorizacdo do quadro de recursos naturais, as preocupagdes
ambientais, paisagisticas e de ecoeficiéncia e sustentabilidade fazem, hoje, parte integrante da
agenda quotidiana das politicas publicas municipais, regionais e nacionais.

O quadro legal na area do urbanismo e ordenamento do territdrio registou uma evolugdo
significativa sendo, hoje, totalmente diferente do que era nos anos 90.

O enquadramento estratégico, seja a nivel local, regional ou nacional, também revela um quadro
de dindmicas e de oportunidades totalmente distinto. Desenvolvimento econdmico,
empreendorismo, inovagdo, capacidade de atracdo, de diferenciacdo e de fixagdo de investimento
fazem parte do quotidiano e das preocupacgées da agenda politica local.

Os meios e os sistemas de informacgado geografica sdo, atualmente, bastante mais desenvolvidos e
permitem um maior rigor na representacao cartografica e no relacionamento e articulagao de toda
informacdo disponivel.

A capacidade e a vontade de participacdo e envolvimento das pessoas nos processos de
planeamento e ordenamento urbanistico €, atualmente, aceite e bastante afirmada.

02 - Esta revisdo tem ainda presente os seguintes Objetivos Gerais:

Proceder a articulagdo do PDM com os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) hierarquicamente
superiores que abrangem o concelho, nomeadamente o Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Oeste e Vale do Tejo, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do
Oeste, o Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo e o Plano Rodovidrio
Nacional 2000;

Agilizar os mecanismos de operacionalizagdo do Plano Diretor Municipal, por forma a garantir uma
gestdo urbanistica rapida e eficaz;

Proceder a articulagdo do PDM com outros Planos e estudos de carater urbanistico ou sectorial
como o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e do Plano Municipal de
Emergéncia da Protecdo Civil (PMEPC);

Ajustar o Plano a realidade do concelho, através da atualizacdo do seu conteludo e do colmatar de
deficiéncias e omissGes detetadas, adequando-o, desta forma, as necessidades e anseios da
populagdo;

Ajustar os perimetros urbanos em fun¢do do crescimento verificado e previsto, numa dtica de
contencdo, procurando limitar o crescimento, a custa do preenchimento de areas intersticiais;
Estudar a implementac¢do de novos polos industriais em fungdo do atual quadro de acessibilidades
e ajustar os limites dos existentes;
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. Especificar um modelo estratégico de atuacdo que estabelega a¢des distintas para a promogao de
um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em atencdo a sua diversidade territorial e as
mudangas operadas nos ultimos anos;

. Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais
e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

« Proceder a reestruturacdo da Rede Viaria e considerar o tracado de novas infraestruturas viarias,
na definicdo de uma proposta de ordenamento;

. Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos
vizinhos, evitando descontinuidades territoriais.

03 - E com base nestes objetivos e premissas, e com o intuito de suprimir as debilidades identificadas e
dar resposta as necessidades atuais do municipio, que se desenvolvem as propostas apresentadas no
presente relatorio.

40/135

Camara Municipal do Entroncamento
margo 2025



primeira revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento
Relatério de Fundamentagdo do Plano

03 - Dinamicas e Tendéncias

01 - Os aspetos demograficos evidenciam, na generalidade, a consisténcia de um modelo territorial e
estratégico de um determinado territdrio. O concelho do ENTRONCAMENTO evidenciou ate 2011 e ao
longo das décadas anteriores, uma capacidade de atragado e fixacdo de gente que sempre excedeu as
dinamicas regionais [do Oeste e Vale do Tejo ou mesmo da AML] e nacionais [Continente]. No entanto na
ultima década o concelho do Entroncamento registou um ligeiro decréscimo populacional (0,3%).

02 - O quadro seguinte reflete essa dinamica e tendéncia de crescimento demografico que o concelho do
Entroncamento tem vindo a evidenciar, de uma forma consistente, nos dois periodos intercensitarios
[1991-2001 e 2001-2011], assim como o ligeiro decréscimo registado no ultimo periodo intercensitario
(2011-2021).

Dinamica Demografica [ENTRONCAMENTO]

6-804 residentes em 1950 20 F 14 1 residentes em 2021

1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021 tendéncia

6.804 7.355 9.195 11.976 14.226 18.174 20.206 20.141 1

’ ... estabilizou ‘
+11,2%
+27,8%

1970-81 +30,2% +68,2% | +41,6% || +10,8%

03 - Efetivamente, desde 1991 até 2011 a populagdo do concelho cresceu cerca de 42,0% e desde 2001
até 2021 a populagdo do concelho cresceu cerca de 11,0%, o que traduz indicios de dinamicas e de
tendéncias de evolugdo demogrifica positivas associadas as quais poderemos, também, relacionar a
capacidade do territério em fixar e atrair gente e investimento. Ndo obstante, o fato de o concelho ter
registado um ligeiro decréscimo / estabilizagdo, no ultimo periodo intercensitario (2011-2021).

04 - A localizagdo geogréfica e a relagdo de proximidade & Area Metropolitana de Lisboa, o preco do solo
e a oferta de modelos de ocupagao alternativos as elevadas densidades marcadamente urbanas parecem
justificar, pelo menos em parte, esta realidade. Na verdade, nas ultimas décadas, excecdo feita ao ultimo
periodo intercensitario, tem-se assistido a procura e a instalagdo de modelos de ocupagdo urbana
apoiados no modelo de tipologias unifamiliares isoladas, em lotes ou parcelas facilmente caracterizadas
como "casa quintal" e que favorecem modelos de ocupagao e de vivéncia territorial mais préoximas do uso
e da fruicdo do solo ndo apenas enquanto suporte de uma edificagdo mas também como suporte de
atividades complementares [geralmente agricolas] de vocacdo e de fruicdo associada ao lazer e a
descompressdo mas também a formacdo de rendimentos complementares [quer por via direta quer por
via indireta].
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04 - Problemas e Potencialidade

01 - A particularidade maior deste concelho reside no facto de que se trata de um concelho cidade, logo
de um municipio com um carater profundamente urbano, que o distingue da maior parte dos municipios
portugueses. O municipio apresenta alguns problemas relacionados com o desordenamento e
congestionamento urbano, debilidade e/ou desadequac&o dos espacos de descompressdo e lazer. Tem
registado perda de dinamismo no setor ferroviario e tem revelado alguma incapacidade de reconversdo
do tecido empresarial.

02 - Em termos de potencialidades, o Entroncamento regista um desenvolvimento relativamente recente,
muito apoiada na instalacdo e evolugdo de investimentos associados a ferrovia, da estagdo e das
atividades relacionadas com as instalagdes ferrovidrias, sendo estas a génese do nucleo urbano e
fundamento do crescimento e consolidagdo do mesmo a partir de inicio do século XX.

03 - N3o obstante, o fato de se ter registado um ligeiro decréscimo / estabilizacdo da populagdo no ultimo
periodo intercensitario, o concelho do Entroncamento, nas décadas anteriores registou um crescimento
significativo, apoiado claramente nas acessibilidades trazidas ndo sé pela ferrovia como pela rodovia,
associada a proximidade do n6 que liga a Al a A23, que fundamentaram a elevag¢do da vila a cidade e que
determinaram também os elevados niveis de servigo.

04 - As carateristicas de servico e infraestruturacdo deste territorio associam-se e sdo marcadas pela
respetiva urbanidade, e desse fendmeno decorre uma cobertura quase integral do territdrio por servigcos
e infraestruturas de apoio a populagdo e as atividades econdmicas.

05 - Este concelho / cidade, apresenta-se bem servido ao nivel da dotagdo de equipamentos coletivos,
consequéncia do relevante esfor¢o da autarquia em dinamizar a vivencia dos espagos e em oferecer
equipamentos de qualidade, nomeadamente na area do desporto, do lazer e da cultura, de que sdo
exemplos a exceléncia do Parque Desportivo do Bonito ou o Centro Cultural.

06 - Contudo, apesar da classificagdo como cidade, ndo existe qualquer elemento da Rede Secundaria de
Cuidados de Saude (hospital), sendo o concelho dependente, quanto a rede publica, de instalagGes
localizadas noutras cidades de menor dimensdo populacional, como é o caso de Torres Novas ou Tomar.
Isto, sem prejuizo de que a rede privada dispde de oferta assinalavel na cidade, pontuando aqui uma
recente unidade de cuidados continuados. Também realce para a medianidade de oferta de
equipamentos na area de segurancga publica e educagdo, dreas para as quais o presente relatério sublinha
algumas caréncias, pese embora a nivel da educacdo a CM tenha aprovado a respetiva Carta Educativa e,

com base nesta, tem vindo a efetuar um trabalho paulatino de melhoria da rede e do parque escolar.

07 - Tendo em conta que estamos na presenca da maior cidade do Médio Tejo quanto ao efetivo
populacional, que regista tipologias de habitagdo marcadamente urbana, com um peso relativo
significativo de habitagdo em edificios plurifamiliares, e com elevada ou plena cobertura por redes de
abastecimento ou saneamento basico.

08 - O Municipio do Entroncamento passou a integrar a ADIRN — Associa¢do para o Desenvolvimento
Integrado do Ribatejo Norte, em parceria com os municipios de Vila Nova da Barquinha, Torres Novas,
Tomar, Ourém, Ferreira do Zézere e Alcanena, que tem como objeto promover a divulgacdo dos produtos
e das potencialidades regionais e a recuperagao de técnicas e praticas tradicionais; promover a animagao
e a implementagdo de programas de desenvolvimento de iniciativa de base regional; desenvolver todas
as atividades que se mostrem necessarias ou convenientes a eficaz defesa dos interesses dos concelhos
que integram a sua area de atuagdo, entre outras atividades, privilegiando a drea do Turismo Rural e
Valoriza¢do dos Produtos Locais.
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09 - O municipio do Entroncamento deve apostar na sua capacidade de atracdo populacional e garantir
investimentos de possam criar uma bolsa de empregos que promova a fixacdo dessa populagdo,
aproveitando a centralidade ligada ao comboio e ao nascimento da ferrovia em Portugal, como uma mais
valia na manutengdo do padrdo de circulagdo / mobilidade como fator de sustentagdo de atratividade.

10 - A concretizagdo de investimentos ligados a ferrovia "Estacdo do Entroncamento" e todas as
infraestruturas dos Comboios de Portugal (CP) e as instalagbes base de Manutengdo Militar do
Entroncamento, como alavancas no reforgo da iniciativa e empreendedorismo empresarial entre outros.
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05 - Anélise SWOT

01 - A andlise SWOT tem por objetivo sistematizar a avaliagdo do Territdrio do municipio do
Entroncamento. Informam esta analise os diversos estudos setoriais e o trabalho de reconhecimento de
Campo. Encerra dois objetivos principais. Um primeiro de sistematizar o conhecimento sobre o territério
do Concelho e um segundo de reunir e sugerir pistas prospetivas para o processo de desenvolvimento. A
andlise SWOT [Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas
(Threats)] procura analisar as caracteristicas e especificadas do municipio do Entroncamento
identificando as suas forgas e as suas fraquezas, cujo desenvolvimento ou mitigagcdo que dependem da
capacidade de planeamento e de gestdo municipal e procura, também, analisar as caracteristicas,
tendéncias e dinamicas do territério envolvente identificando o quadro de oportunidades e de ameagas.

02 - Assim, as Forgas representam as vantagens especificas do municipio relativamente aos outros
municipios. Representam as especificidades que se podem traduzir em vantagens competitivas. Da
mesma forma, as Fraquezas representam as desvantagens competitivas face aos outros municipios. As
Oportunidades representam os aspetos positivos do ambiente e territério envolvente que podem fazer
desenvolver e afirmar as vantagens competitivas do municipio. Contrariamente, as Ameacgas, revelam os
perigos resultantes do contexto regional capaz de travar ou impedir a afirmagdo do potencial competitivo
municipal.

03 - A combinagdo destes dois ambientes, interno e externo, ao municipio e das suas varidveis, Forgas e
Fraquezas; Oportunidades e Ameacas, ird facilitar a analise e a procura para tomada de decisGes na
definicdo das estratégias de posicionamento e de desenvolvimento municipal.

04 - No municipio do Entroncamento apresente uma localizagdo geoestratégica regional, com uma
topografia favoravel a introducgdo de meios de transporte alternativos como por exemplo a bicicleta e um
novo quadro de acessibilidade, nomeadamente através dos nds de acesso a A-23 e da A-13, para além
excelentes acessibilidades ferroviarias.

05 - O municipio apresenta uma forte aposta na criacdo de excelentes espacgos de recreio e lazer, como é
exemplo o Parque do Bonito, bem como, na continuidade do municipio de Vila Nova da Barquinha, uma
importante relagdo com o rio Tejo, associado a uma zona de forte tradi¢cdo e elevado potencial agricola,
com terrenos agricolas de excelente capacidade e aptid3do e elevada disponibilidade de dgua. Tudo isto,
enquadrado num ambiente e sistema biofisico bem conservado, sem registo de problemas ambientais
com significado.

06 - O municipio apresenta uma identidade forte, tendo como elemento de referéncia o “Caminho de
Ferro” e as referéncias associadas, sempre presentes, que se podem promover e assumir como imagem
e marcas fortes.

Principais Pontos Fortes [Territério Concelho]

Principais Pontos Fracos [Territério Concelho]

Principais Oportunidades [Territério envolvente / regido]
Principais Ameagas/Obstaculos [Territério envolvente / regiso]
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Ambiente Interno
[especificidades Entroncamento]

S [Forgas — pontos fortes]

W [Forgas — pontos fracos]

- Localizagdo geoestratégica no contexto regional

. Dindmica empresarial / industrial associada a A23

. Infraestruturas da CP

- InstalagBes Militares / histdria e patrimonio

- O novo quadro de acessibilidade nomeadamente no
acesso ao A-23 e A-13 e os respetivos nds de acesso

- AEN-3 e a EN-365 como ligagdo estruturante

- A topografia como elemento favoravel a introdugao
de meios de transporte alternativos como por exemplo
a bicicleta

- As redes ciclaveis como potencial elemento a
valorizar

- Um servigo de Transportes pouco significativo mas
pouco reivindicado

- O Parque do Bonito / de espago de recreio e lazer

- A topografia

- Problemas ambientais sem grande significado

- Identidade forte

- Excessiva dependéncia do setor habitacional

- Deficit de empreendedorismo

- Setor econémico pouco diversificado e pouco
especializado

- Baixo nivel de preocupagdes de sensibilizagdo e
protecgdo ecoldgica

- Ambiente marcadamente urbano

- Poucas oportunidades de lazer organizado

- Débil oferta turistica

- Extensdo de arruamento ndo é acompanhada pela
mesma extensdo de passeios o que dificulta imenso as
questdes da mobilidade para todos

- Fraca capacidade de execugdo, de estruturas
edificadas e urbanas, que revelem preocupagdes com
a mobilidade para todos

- Deficit de estruturagdo vidria, associada ao
congestionamento de trafego

- Problema de gestdo, conservagdo e beneficiagdo da
rede

Ambiente Externo

[especificidades Contexto Regional e Nacional]

0 [Oportunidades]

T [Ameagas]

- Esquema de Acessibilidade Regional e Nacional [A-23
e A-13]

- O Museu Nacional Ferroviario como fator
diferenciador no contexto regional e nacional

- Crescente interesse em criagdo de Redes de espagos
de lazer e de fruicdo das margens Ribeirinhas

- Dinamicas econdmicas e empresariais no contexto
regional

- Dindmicas resultantes de investimentos associados a
REFER e ao Ministério da Defesa (Regimento de
Manutengdo Militar do Entroncamento)

- Crescente apeténcia para as questdes relacionadas
com o ambiente e a prote¢do dos recursos naturais

- O Plano de Ag¢do e o Portugal 2030 como
oportunidades de enquadramento de projetos em
Redes intermunicipais

- Estratégias integradas de turismo sustentdvel
associado a valorizagdo dos recursos naturais, onde se
destacam os projetos das pistas ciclaveis

- Crescente atengao e protagonismo da Regido nas
areas da inovagdo e da tecnologia

- Baixos indices de inovagdo

- Pouca tradigdo de trabalho conjunto com parceiros,
agentes e atores do processo de desenvolvimento
- Posicionamento e imagem pouco fortes e pouco
capazes de oferecerem um clima de confianga e de
apeténcia para novos processos de investimento

- Pouca tradigdo de envolver parceiros, agentes e
atores em novos processos de desenvolvimento

- Pouca capacidade financeira para requalificar
espacos ribeirinhos

- Baixa sensibilizag¢do ecoldgica e ambiental

- Fraca capacidade em assumir um maior
protagonismo na regidao
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Capitulo 05 | A definicao da estratégia de desenvolvimento

01 - O contexto regional, as especificidades locais e as expectativas
02 - Os eixos estratégicos
03 - Sintese
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01 - O contexto regional, as especificidades locais e as expetativas

01 - Um dos primeiros fatores a considerar na definicio de um posicionamento estratégico e do
desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento do municipio do
Entroncamento é, sem duvida, a sua localizagdo relativamente ao contexto regional onde se insere. A
localizagdo e o nivel de acessibilidades [em especial a A23 e a A13] aproximam e integram o territdrio do

Entroncamento no contexto da AML. Obviamente que dai resultam fluxos e dinamicas de atragdo
de gente de investimento que podem propiciar niveis de desenvolvimento que produzem mais e melhor
crescimento e emprego, mais e melhores niveis de condi¢Ges e de qualidade de vida dos seus habitantes.

02 - Um segundo factor relevante incide na presencga no territério do Entroncamento de instituicdes
estruturantes e relevantes: AREFER com todo o seu potencial e toda a sua historia e patrimdnio

e as instalagﬁes militares. Ambas representam e ocupam uma parcela significativa do territdrio e
foram e sdo responsaveis pela construgdo da histdria e da meméria do Entroncamento.

03 - Em resultado de todas estas dinamicas o Entroncamento urbanizou-se a um ritmo significativo. Hoje

é um territério totalmente urbanizado e com uma oferta de habitacdo significativa numa
localizagdo proxima e facil e funcionalmente relacionavel com o contexto regional da AML. Esta
especificidade é, também, responsavel por um crescimento demografico significativo nos periodos
intercensitarios [1991-2001 e 2001-2011]. Associado a este crescimento demografico surgiu as dinamicas
culturais e de animagdo de onde se destaca a realizagdo anual de uma mostra das suas tradigdes. O
Convento de Cristo acolhe, assim, mais um municipio da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, no
ambito de uma parceria que visa divulgar as potencialidades culturais dos seus membros. Os visitantes
tém oportunidade de contactar com diversas manifestacbes socioculturais do Concelho do
Entroncamento onde se destacam o Museu Nacional Ferroviario e a Escola Profissional Gustave Eiffel,
mostras de artesanato, vinhos, azeites e vinagres, artes plasticas, dogaria e atividades empresariais.

04 - A topografia favordvel e o desenvolvimento e aposta na oferta de espagos vocacionados para o Lazer
como o Parque Urbano do Bonito, a zona de equipamentos desportivos, a rede ciclavel em execugdo e a
proximidade a VN da Barquinha e do Tejo contribuem para afirmar a qualidade de vida do residente do
Entroncamento.

05 - As expectativas de desenvolvimento merecem, também, uma referéncia de relevo. A proximidade e
integracdo no contexto das dindmicas econdmicas e socio culturais da AML associadas e resultantes do
enquadramento na rede viaria nacional representam um importante fator de desenvolvimento. Mas sera
no desenvolvimento de espagos empresariais associados ao desenvolvimento da politica da REFER e do
“nd do Entroncamento” que reside o principal fator competitivo do Entroncamento. O mesmo se podera
passar relativamente a reativacdo / valorizag&o das estruturas militares, seja no sector do turismo seja no
sector do lazer e da cultura associados a unidades museoldgicas.
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02 - Os eixos estratégicos

01 - A revisdo de um Plano Diretor Municipal constitui uma oportunidade Unica para a reflexdo em torno
do futuro do territério a que respeita. Sendo este o instrumento adequado para resolver problemas
suscitados pela aplicagdo do anterior PDM, mas também para quest8es levantadas ao longo do seu
periodo de vigéncia, decorrentes de novas acessibilidades, problemas socioecondémicos, desequilibrios
ambientais, necessidade de infraestruturas e equipamentos, constrangimentos urbanos e outros. Em
todo o caso, os diagndsticos sectoriais efetuados e as propostas de ordenamento do territério concelhio
carecem de uma sistematizacdo prévia que permita evidenciar ndo sé as linhas de intervengao a adotar,
bem como as respostas concretas a tomar em sede de ordenamento territorial.

02 - A prioridade incidiu para a identificagdo e sistematizacdo dos aspetos que se revelaram como
potencialidades e como fragilidades nos diversos dominios sectoriais de modo a desenhar as estratégias
mais corretas, quer para corrigir as mais problematicas, quer para potenciar as que se apresentam como
trunfos e ativos territoriais. Os Eixos de Intervengdo resultaram, no entanto, ndo sé desse quadro de
potencialidades e debilidades, mas também da forma como se assume o futuro. Este podera surgir como
o prolongamento simples das tendéncias recentes e, dessa forma, ndo ha grande alteracgdo a realidade (o
gue ndo seria relevante ndo fosse a necessidade de mudanga e de inovagdo). Mas, seguindo a regra do
contraste, este cendrio serve igualmente para se opor a um de carater mais voluntarista que procura
consolidar, nuns casos, e estimular a agdo dos atores locais e, em especial, da autarquia.

03 - Comparativamente a 1995, a realidade, os fluxos e as conexdes, e os fatores que interferem e
influenciam o processo de desenvolvimento municipal, encontram-se, hoje, muito mais fortemente
correlacionados e dependentes do quadro de dinamicas regionais e metropolitanas. Progressivamente, a
AML tem vindo a estender o seu raio de influéncia sobre o territério envolvente e o territério do
Entroncamento também tem sentido esse efeito progressivo de integracao e de inclusdo nessa esfera de
influéncia metropolitana.

04 - Como realidades ja hoje afirmadas e presentes no territério, mas cujos efeitos nas dinamicas
econdomicas e sociais ainda ndo foram possivel quantificar ou determinar [precisam de tempo para
avaliagdo e concretizacdo dos efeitos decorrentes] podemos referir para além da A-23, da A13, e dos
respetivos nds e de outras ligacGes aos concelhos limitrofes, nomeadamente a N-3 e a N-365. Estas
realidades constituem fatores de localizagdo e de atracdo extremamente fortes e que, certamente, no
proximo registo censitdrio revelardo ja parte da sua influéncia.

05 - Obviamente que estes fatores facilitadores das condi¢gdes de mobilidade sustentardo de uma forma
mais consistente a aposta no desenvolvimento de areas vocacionadas para a instalacdo de atividades
econdémicas que possibilitem a criacdo de mais e melhor emprego e contribuam para a melhoria de
qualidade e das condi¢Ges de vida de quem vive no territério do concelho. Mas sobre o territério regional
incidem, ainda, um conjunto de expectativas a considerar. Desde logo o Novo Aeroporto de Lisboa [NAL],
em Alcochete, e a Rede de Alta Velocidade [TGV]. Trata-se de expectativas e, talvez utopias que podem
ou ndo, tornar-se realizaveis.

06 - Ja presentes e caracterizadoras do territério podemos referir um conjunto de oportunidades e
especificidades diferenciadoras que podem alicercar uma estratégia de desenvolvimento, capaz de
afirmar o posicionamento do Entroncamento no seio da regido do Médio Tejo, mas também, na esfera de
influéncia da AML:
a) Apresenca da REFER e da SMC, que representam areas de dimensado significativa que perspetivam
o reforgo e a posta no dominio do desenvolvimento econdmico;
b) A presenca do regimento de manutencgdo militar do Entroncamento;
¢) Ndcleo urbano consolidado com escala urbana e humana, onde a animagdo e afirmagdo do setor
comercial e dos servicos, bem como da regeneragdo urbana, assumem uma oportunidade a
desenvolver;
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d) Um tecido edificado na envolvente, que constituem as franjas da cidade, onde predomina o
modelo do unifamiliar isolado com "casa/quintal". Este modelo, além de "descomprimir" as
excessivas densificagBes registadas na periferia metropolitana, permitir oferecer modelos e modos
de vida alternativos ao urbano propriamente dito e assumido;

e) A existéncia de uma marca identitaria: o caminho de ferro e o regimento de manutengdo militar
do Entroncamento.

07 - Foi nesse sentido que o municipio delineou um conjunto de linhas estratégicas de desenvolvimento
assente em 6 eixos estratégicos principais:

Eixo01 Consolidar a cidade residencial - requalificagdo urbana e oferta de equipamentos e servigos;

Eixo 02 Desenvolver a consolidar a competitividade econémica do concelho;

Eixo 03  Preservar e Valorizar o ambiente;

Eixo 04 Reforgar a mobilidade municipal e as acessibilidades;

Eixo 05 Aumentar a eficiéncia e a governacgdo e adotar praticas de desenvolvimento e participagdo
civica;

Eixo06 Coesdo e integragao social.
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08 - Este conjunto de eixos encontram-se em linha e em articulagdo com os eixos estratégicos principais
definidos no programa Centro 2030. Este programa constitui um instrumento fundamental no apoio e na
dinamizacao do processo de desenvolvimentos dos municipios do Medio Tejo, assim, do Entroncamento.

Eixos Estratégicos de desenvolvimento para o municipio do ENTRONCAMENTO

Eixo . . . . e . .

01 Consolidar a cidade residencial - requalificagdo urbana e oferta de equipamentos e servigos
Eixo . s A

02 Desenvolver a consolidar a competitividade econdmica do concelho

Eixo . .

03 Preservar e valorizar o ambiente

Eixo - .. -

04 Reforgar a mobilidade municipal e as acessibilidades

Eixo | Aumentar a eficiéncia e a governagdo e adotar praticas de desenvolvimento e participacdo
05 civica

Eixo o . ~ .

06 Coesdo e integragdo social

Modelo de Governacgao estratégica, inovadora e eficiente

REVISAO DO PDM DO ENTRONCAMENTO

CENTRO 2030

Eixo 1 I Eixo 3

i Eixo 4
Eixo 2 Desenvolver o

itivi . Promover e
Competitividade e potencial

Investigagao,
desenvolvimento

. ~ i i izac3 dinamizar a
e inovago internacionalizaga P —

o da economia empregabilidade
regional

Eixo 8
Reforgar a Eixo 9
capacitagdo Reforgar a
institucional das rede urbana
entidades
regionais

Eixo 6 Eixo 7
Afirmar a Afirmar a
sustentabilidad sustentabilid
e dos recursos ade dos

territérios

Figura 07 — Relagdo entre estratégia municipal e a estratégia regional

Eixo 5
Fortalecer a
coesdo social e
territorial

Eixo 10
Assisténcia
técnica
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Eixo 01 - Consolidar a cidade residencial - requalificagdo urbana e oferta de
equipamentos e servigos

Os objetivos a concretizar pelo presente eixo devem resultar da concretizagdo de diversas intervengdes
no sentido de consolidar as diversas fungGes do centro urbano e aumentar a qualidade da vivéncia urbana
no Concelho, contrariando o risco de suburbanizagdo e potencializando a sua capacidade de atragdo
populacional. Assim, pode-se identificar como objetivos sectoriais:

1. Consolidar o posicionamento da cidade do Entroncamento como cidade estruturante no Médio
Tejo (22 nivel do PROTOVT), a qual passa pelo reforco da oferta de servigos a populagdo e as
empresas, bem como, pela oferta de equipamentos, de espagos de consumo e de lazer, e por
fim, pela manutencgdo da relagdo qualidade-prego da habitagao;

2. Continuar o processo de regeneragdo urbana, ja iniciado através da intervengdo no nucleo mais
antigo e consolidado da cidade do Entroncamento, dando resposta as dinamicas de
“recentramento” que se desenham no territorio através da dinamizagdo da articulagdo funcional
entre as diversas areas funcionais da cidade;

3.  Promover a requalificagcdo dos bairros (particularmente os ferroviarios) que se encontrem em
processo de degradagdo, de que é exemplo o Bairro de Camdes e de edificios desocupados, no
sentido de um aproveitamento mais eficaz das suas potencialidades;

4. Desenvolver solugdes para uma melhor integra¢do do nucleo/complexo ferrovidrio no tecido
urbano, no sentido de dirimir os impactos negativos do mesmo tais como o efeito de
fratura/barreira na malha urbano, solucionando a ligagdo entre as duas “margens” da cidade e
explorando as potencialidades associadas ao fluxo de passageiros que se servem daquele
equipamento;

5. Prosseguir a requalificagdo e o reordenamento do nucleo urbano, através de atos de
reordenamento da mobilidade e acessibilidade e de requalificagao paisagistica;

6. Controlar e concentrar junto ao nucleo urbano a procura de habitacdo, de acordo com critérios
de rentabilizacdo e de eficacia de infraestruturas, equipamentos e servicos.
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Eixo 02 - Desenvolver e Consolidar a competitividade econémica do Concelho

Pretende-se através deste eixo a promoc¢do do desenvolvimento, diversificagdo e consolidagdo da
estrutura produtiva do Concelho, nomeadamente através de uma maior terciarizacdo e de diversificacdo
produtiva, ao mesmo tempo que se deve apostar numa maior afirmagdo do Concelho no contexto do
Médio Tejo no que respeita ao empreendedorismo e tecido empresarial e a oferta de servigos as empresas
e as familias. Neste contexto, poder-se-a definir como objetivos especificos deste eixo:

1. Aproveitar o posicionamento da cidade do Entroncamento como hub regional ferroviario,
desenvolver e consolidar um eixo de desenvolvimento econdmico associado a atividade
ferrovidria através de uma aposta nas atividades a montante e a jusante da mesma (eg: servigos
de logistica de apoio aos passageiros);

2. Investir em infraestruturas de suporte a atividade tercidria e promover o investimento ao nivel
da competitividade imaterial do setor nomeadamente através de agBes de formagdo,
qualificacdo e diferenciagcdo, entre outras;

3.  Promover a criagdo de pequenas e médias empresas, de modo a estimular uma base econdmica
sustentada e promover o desenvolvimento de setores inovadores e especializados associados a
atividade ferroviaria;

4. Consolidar e expandir a oferta de dreas dedicadas a instalacdo empresarial/industrial, em area
prevista para tal no atual PDM, potencializando dessa forma as vantagens empresariais da sua
localizagdo junto das principais acessibilidades rodoviarias da regido, particularmente do acesso
privilegiado a A23 e, por via desta, a Al, e resolvendo alguma dispersdo empresarial no concelho
geradora de ineficiéncias de gestdo;

5. Afirmar e promover a imagem do Concelho como d4rea de acolhimento empresarial,
potencializando os beneficios resultantes da integragao funcional do concelho com os territérios
envolventes e da existéncia de uma area empresarial planificada, com uso definido e estudado
em fung¢do do mercado, beneficiada por boas acessibilidades;

6. Diversificar a base econdmica local, designadamente apostando na promocgdo, dignificacdo e
especializagdo do comércio, dos servicos e da restauragao, bem como, de alguma atividade
turistica, relacionada com o hub ferrovidrio e com o turismo de congressos ou ainda com as
oportunidades criadas por projetos estruturantes como a requalificagdo da estagdo ferroviaria
ou o Museu Nacional Ferroviario.

Eixo 03 - Preservar e Valorizar o Ambiente

Com este eixo pretende-se a prossecucdo de um conjunto de objetivos vdrios que visam a
sustentabilidade do desenvolvimento e, em particular, a articulagdo equilibrada entre o crescimento
urbano e o usufruto dos espacos verdes, num quadro de salvaguarda e preservagdo dos recursos e dos
valores ambientais na sua globalidade. Este eixo direciona-se para a valorizagdo de uma cidade
sustentdvel, fator que se pretende que tenha significativas repercussdes na promogdao do concelho
enquanto local de fruicdo dos espacos de lazer. Neste contexto, preconiza-se:

1. A adaptacgdo para a escala municipal das normas orientadoras definidas pela Estrutura Regional
de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) do PROTOVT;

2. Dar continuidade ao projeto de requalificagdo do Parque do Bonito, particularmente a
valorizagdo do parque verde, através da salvaguarda e prote¢do das espécies de fauna e flora
existentes e da beneficiagdo das margens da albufeira, promovendo em simultaneo atividades
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fluviais, balneares e outras que permitam a fruicdo sustentavel desse mesmo espaco pela
populagao;

Criagdo e requalificagdo de espacgos verdes de menor dimensdo no seio da cidade;

Relocalizagdo da ETAR do Entroncamento, permitindo assim o seu adequado dimensionamento
e como tal, um tratamento mais eficaz das aguas residuais, facto que se traduz numa melhoria
da qualidade da agua dos meios recetores das aguas residuais tratadas; a relocalizacdo da ETAR
permite ainda o seu afastamento da 4rea urbana e uma expansao da cidade para sul;

Manter e preservar as dreas de utilizagdo agricola no sul do concelho na medida em que estas,
no quadro de um concelho ocupado quase exclusivamente por area urbana e de elevada
densidade populacional, se constituem de certa forma como areas de desafogo e de equilibrio
ambiental;

Promover modos alternativos e sustentaveis de transporte privilegiando o comboio como face
ao automoével e fomentado a utilizagdo das ciclovias.
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Eixo 04 — Reforgar a mobilidade municipal e as acessibilidades

O Modelo de Ordenamento e Desenvolvimento Territorial a definir pela Revisdo do PDM deve ter
subjacente ao nivel dos transportes e acessibilidades, os seguintes objetivos:

1. Manter e reforgar a posi¢do do Entroncamento enquanto né ferroviario, através de varias acGes
que integram os projetos a desenvolver de forma independente e auténoma pela REFER:
construcdo de uma nova Estagdo Ferroviaria; melhoria do funcionamento do servigo ferroviario
da estacdo; melhoria das condi¢des de interface rodoferroviario, quer com o transporte publico
quer com o transporte individual;

2. Reforgar a acessibilidade regional interconcelhia e em simultaneo a ligagdo entre as zonas norte
e sul do Concelho através da construgdo de uma via estruturante para a cidade, que estabelecera
a ligagdo entre a Ponte da Pedra (Autoestrada A23) e o Parque do Bonito, e da requalificagdo da
EN 365 que faz a ligagdo a Golegs;

3.  Melhorar a acessibilidade a Torres Novas através do refor¢o da rede vidria interurbana que
pressuple a construgdo de uma infraestrutura viaria de interligagdo do espago industrial e
logistico do concelho do Entroncamento e da zona industrial de Riachos - Torres Novas, e
consequente ligacdo destas areas industriais ao 1C3;

4.  Conferir melhores condi¢des de acessibilidade e circulagdo aos utentes da rede viaria concelhia
e possibilitar uma ligagdo adequada entre o Entroncamento e Torres Novas, através da
beneficiacdo e requalificagdo da EN3, convertendo-a em via urbana no trogo entre o
Entroncamento e o limite do Concelho de Torres Novas, mais especificamente entre a Ponte da
Pedra e a Zona Industrial;

5.  Promover uma maior articulagdo entre os operadores ferroviario e rodoviario, criando /
melhorando interfaces multimodais;

6. Melhorar a circulagdo viaria interna através de ag¢Ges de requalificagdo e conservacdo da rede de
estradas e caminhos municipais;

7. Fomentar Modos Alternativos de Transportes no Concelho, continuando com os projetos de
construcdo e manutencgdo de infraestruturas de circulagdo pedonal e ciclaveis.
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Eixo 05 - Aumentar a eficiéncia da governagao e adotar praticas de envolvimento e
participacao civica

01 - De acordo com o PNPOT, a boa gestdo territorial exige abordagens inovadoras e o respeito pelos
seguintes principios: pertinéncia e eficacia (resposta as necessidades, com base em objetivos bem
definidos e em avaliagbes adequadas ao nivel territorial apropriado); responsabilizagdo (identificagdo
clara das responsabilidades das instituicGes e prestagdo de contas); transparéncia (comunicagdo ativa e
linguagem acessivel); participacdo (da conce¢do a execu¢do, monitorizagdo e avaliagdo numa perspetiva
aberta e abrangente); e coeréncia (entre as politicas sectoriais e territoriais). Neste quadro, importa
prosseguir uma agenda persistente de descentralizagdo de competéncias, de acordo com o principio da
subsidiariedade, e de simplificacdo e flexibilizagdo de procedimentos no ambito das tarefas de
planeamento e gestdo territorial, sem prejuizo da adequada salvaguarda do interesse publico e facilitando
a vida aos cidaddos e as empresas.

02 - E também fundamental prosseguir uma agdo sistematica de atualizagdo, formacdo e capacitacdo
cientifica e técnica dos agentes do ordenamento e do desenvolvimento do territdrio aos niveis nacional,
regional e local.
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Eixo 06 - Promover a coesao e integrac¢ao social

01 - As questdes da Coesdo Social ja apresentam relagdes menos visiveis no territdrio, mas ndo menos
importantes. A preocupagdo com 0 acesso aos principais equipamentos de utilizagdo coletiva como as
questdes da mobilidade para todos, sdo hoje exigéncias e preocupagées de uma gestdo do
desenvolvimento local.

02 - A Qualidade de Vida é também referenciada como um elemento diferenciador do Concelho do
Entroncamento. A possibilidade de poder usufruir de um ambiente calmo e agradavel, num
enquadramento natural atrativo sdo as razdes que levam ao assumir desta potencialidade. O municipio
do Entroncamento possibilita viver num ambiente urbano, dotado de infraestruturas onde a possibilidade
de exercer atividades desportivas e de lazer sdo uma realidade no concelho, funcionando como elementos
geradores de novas atragdes e de novos pontos de interesse e que traduzem ganhos assinaldveis na
qualidade de vida e na integragdo da Comunidade.

03 - O quadro de acessibilidades, a dinamizagdo da economia local e das oportunidades de emprego
constituem o primeiro passo para melhores niveis de coesdao. Ao municipio cabe, ainda, a preocupagao
com os apoios no dominio do social evitando ou mesmo eliminando fendmenos de pobreza e de
desfavorecimento social e/ou econémico.
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09 - Os objetivos delineados pela CME a prosseguir na revisdao do seu PDM, traduzem-se nos referidos
Eixos Estratégicos. Os Eixos Estratégicos de Desenvolvimento do Concelho preconizados para a Revisdo
do PDME sdo apoiados por um conjunto de objetivos sectoriais que visam a sua concretizagdo e que
podem ser sistematizados no quadro seguinte.

_ Consolidar e qualificar a cidade residencial
_ligar a cidade dos dois lados
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Diversificar Base _ Estruturare qualificar a zona industrial

Econdmica/ _ Valorizaro né

Empresarial

_ Parque urbano do Bonito e arelagdo com VN Barquinha[redes]
_ Ferrovia — Os bairros, as memdrias e o museu

_ Asinstala¢Ges militares — Turismo Militar 2

_ Oresidencial, os verdes e o ciclavel

O
]
G
)
E
2
@)
>
=
)
v
)
(&)
)
o
O
&
o0
‘v
o+
T
—
)
v
Ll
L)
v
o
O
=

Cidade solidariae _ Eliminar barreiras
inclusa. Cidade que _ Cidade para os pedes
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10 - No essencial, é estrategicamente assumido pelo municipio do Entroncamento a construgdo de um
territério e de um concelho que se afirme por ser:

- Competitivo, com capacidade de atrair e de fixar gente e investimento e capaz de gerar
crescimento e emprego;

- Social e culturalmente coeso, diminuindo ou mitigando os efeitos negativos sobre as
populagdes mais fragilizadas econdmica e socialmente;

- Ambientalmente equilibrado e eficiente, potenciando a preservacdo, mas também a fruicdo
do quadro de recursos naturais presentes no territorio.

- Qualificado e infraestruturado, oferecendo solos urbanos e de vivéncia e sociabilidade urbana
que disponham das redes de infraestruturas, dos esquipamentos publicos, dos espacos de
descompressdo (espagos verdes e outros) e de espagos que permitam a criacdo de lugares de
encontro e de sociabilidade urbana.
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11 - Mas, como elemento diferenciador na afirmag¢do da imagem do Entroncamento, esta a afirmacgdo e
a facil apreens3o da identidade e da autoestima dos seus habitantes.

Competitivo Social e
[Capacidade de atrair e fixar] Culturalmente Coeso

Identidade e Autoestima ) )
[percebe e compreende o modelo de ocupagdo e formas de lee renCIador

vida |

Ambientalmente eficiente Qualificado, estruturado e
equilibrado Infraestruturado

12 - Com qualquer estratégia que se desenhe e assuma, a estratégia de desenvolvimento do
Entroncamento revela, desde logo e a partida, ambicdo e desejo pela concretizagdo de uma realidade
idealizada. O PDM pode sistematizar esse ideal e essa ambi¢do. Mas nao cabe, exclusivamente, nem ao
plano nem ao municipio, a execugdo dessa tarefa e desse desafio. Os municipios tém e veem, cada vez
mais, a sua capacidade financeira limitada e os planos s3o apenas planos, sistematizam, organizam,
sugerem e desafiam, mas infelizmente, ndo fazem com que as coisas acontecam. Nesse sentido
consideram-se trés perspectivas de gestdo que o plano diretor municipal pode e deve referenciar e
orientar as opgdes de investimento e o desenho e implementacgdo de politicas publicas municipais:

[1] Canalizar, criteriosamente, a capacidade de investimento municipal, privilegiando os sectores mais
carenciados e os que podem gerar sinergias ao nivel do crescimento e do emprego.

[2] Desenvolver uma estratégia de desenvolvimento de atuagdo enquadrada no Portugal 2030
procurando impulsionar a realizagdo de agles publicas, mas incentivando, também, a ac¢do para
realizagbes privadas.

[3] Construir um plano diretor municipal que ndo se mostre problema ou obstaculo, mas antes, que
permita suportar e, até, incentivar as dindmicas transformadoras ou potencialmente transformadoras do
processo de desenvolvimento municipal.
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Para suportar uma politica de organizacdo e ordenamento do territério, mas também do processo de
desenvolvimento, o plano diretor municipal apresenta dois elementos chave: a estrutura de
ordenamento, que classifica e qualifica o solo, e o regulamento que estabelece um conjunto de regras de
uso, ocupacao e transformagdo do solo.

E na andlise e na articulacdo entre estes dois elementos que se fara a gestdo de todos o processo de
realizagcGes que envolvam o uso, a ocupagao e a transformagdo do solo. Por isso, o plano tem de revelar
flexibilidade e a capacidade de ajustamento a diferentes contextos. Mais importante que o plano, em
todo este processo, assume a capacidade de negociagdo e de articulagao entre o poder executivo e os
agentes que intervém no territorio.
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03 - Sintese

01 - O PDM do Entroncamento esta em vigor desde 1995 pelo que é oportuno promover o seu processo
de revisdo e assim, enquadrar este instrumento de gestdo territorial no atual contexto e quadro de
dinamicas presentes no territério. Embora de iniciativa e responsabilidade municipal, um PDM tem, por
forga do quadro legal, de evidenciar uma relagdo de articulagdo e de compatibilizacdo com as orientagdes
de ordenamento e de planeamento do territdrio de nivel nacional e regional nomeadamente no que se
refere ao Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territdrio, da Lei de Bases da Politica Publica
de Solos, Ordenamento e Urbanismo e do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale
do Tejo.

02 - Atualmente é possivel identificar um conjunto de dinamicas e de fatores de desenvolvimento
associados a um quadro de realidade, de expectativas e de especificidades.

03 - O municipio do Entroncamento ja desenhou e procura consolidar um modelo estratégico de
desenvolvimento que esta articulado com o quadro de dindmicas regionais e metropolitanas e com a
estratégia definida no ambito do Portugal 2030 [Médio Tejo 2030 - Plano Estratégico de
Desenvolvimento].

04 - O plano embora sistematize e defina uma estrutura de ordenamento do territdrio coerente nao faz
com que as coisas acontegam. E, por isso, importante que o plano revele duas capacidades fundamentais:

Capacidade de desafiar e de motivar a a¢do dos privados / investidores / promotores e a capacidade de
ndo se mostrar "obstaculo" a concretizagdo desse nivel de investimento

Alguma iniciativa publica (municipal)

* Dinamicade investimento privado

Classificacdo e Qualificacdo Regras de uso, ocupagao

Ao Solo e transformacg&o do Solo
Planta de
Regulamento
Ordenamento
Representagdo Territorial Sem Representacdo
Concreta Territorial Concreta

Plano tem de ter CaaCidade de ndo ser obstdculo e suportar e enquadrar

astendéncias e as dindmicas transformadorasdo desenvolvimento
municipal

Figura 08 — O plano, o ordenamento e o desenvolvimento econdémico
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Capitulo 06 | Classificagdo e qualificagdo do solo

01 - Metodologia de Analise

02 - Classificagdo e Qualificacdo do Solo - Enquadramento legal e critérios
03 - Analise e fundamentos para a classificacdo e qualificagdo do solo

04 - O Modelo de Ordenamento
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01 - Metodologia de analise

A analise realizada procura, acima e antes de tudo, interpretar a forma com o territdrio foi sendo ocupado
ao longo do tempo e procura, também, compreender as razdes que sustentaram e sustentam o atual
modelo de ocupagdo desse territdrio. Obviamente que estas preocupacdes de base foram e sdo,
permanentemente, cruzadas e articuladas com as redes de infraestruturas presentes no territério, com a
capacidade de investimento para a manutencdo, reforco ou expansdo dessas redes, com 0 acesso a
equipamentos de utilizagdo coletiva e com o modelo de organizagdo espacial do municipio e da regido.

Assim consideram-se os seguintes momentos na construcdo da analise proposta:

1. Num primeiro momento procedeu-se a uma analise dos diversos diplomas legais que estabelecem as
orientagdes e os critérios de classificacdo e de qualificagdo do solo. O PNPOT, a LBPPSOTU e o RJIGT sdo
os principais elementos a considerar.

2. Clarificados os critérios de classificacdo e qualificagdo do solo procedeu-se a uma analise sustentada
em 9 passos:

Passo 01 — Com base na informacdo cartografica existente procedeu-se a representacdo grafica de uma
area que resulta da construcdo de um buffer de 25 metros em torno das edificagdes existentes. Esta
andlise permitiu aferir do grau de comprometimento territorial e da dimensdo do fendmeno da dispersdo,
apesar de reconhecida desatualizagdo cartografica [cartografia baseada em voo de 2006 e, portanto,
bastante desatualizadal.

Passo 02 — Estas areas foram, entdo, sobrepostas aos padrdes de ocupagdo do solo que resultaram dos
trabalhos do PROTOVT. A sobreposicdo desta informagdo permitiu avaliar e percecionar o nivel de
ocupacdo edificada do territério e a forma como essa ocupacgao foi identificada e considerada no
PROTOVT.

Passo 03 — Com a informacgado ja cruzada e articulada foi entdo realizado trabalho de campo para aferir
estas areas. Como resultado esperava-se ser possivel identificar um perimetro que abrangesse as areas a
integrar no futuro perimetro urbano ou em eventuais areas de edificacdo dispersa ou aglomerados rurais.

Passos4-5-6-7

Uma vez estabilizado e definido esse perimetro, com as dareas edificadas a estruturar, foi possivel
confronta-lo com as redes de infraestruturas, em especial a rede publica de abastecimento de dgua e a
rede de saneamento bdsico, e os equipamentos de utilizacdo coletiva. Acresce, ainda, a informacao
relativa aos compromissos plenamente eficazes. Destes passos resultou um primeiro esbogo de
classificacdo e qualificacdo do solo.

Passos 8e 9
Foi entdo possivel delimitar uma classificagdo do solo [solo urbano e solo rustico] e, sequentemente,
assumir uma proposta de qualificacdo desse mesmo solo.

3. Consolidado que ficou a primeira proposta de classificacdo e de qualificacdo do solo importa, agora,
identificar possiveis conflitos com as principais condicionantes [em especial a reserva ecoldgica nacional
e a reserva agricola nacional].

O quadro seguinte sistematiza e operacionaliza a metodologia e a analise proposta.
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Figura 09 — Metodologia - Sintese
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02 - Classificacdo e a qualificagdo do solo - Enquadramento Legal e Critérios

01 - Antes de se proceder a classificagdo e qualificacdo do solo é adequado e oportuno percorrer e analisar
os diplomas legais que determinam e enquadram esse processo de classificagdo e qualificagdo do solo. A
lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo [LBGPPSOTU]
e o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial [RIIGT] constituem os principais instrumentos
legais a considerar. O Decreto-Lei n.2 15/2015, de 19 de agosto, mais ndo faz que clarificar e
operacionalizar os principais conceitos daqueles diplomas acima referidos.

02 - Efetivamente, a aprovacdo da lei de bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo, através da Lein.231/2014, de 30 de maio e, na sua sequéncia, a revisdo do regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
recentemente alterado pelo DL n.2 25/2021, de 29 de margo e pelo DL n.2 45/2022, de 8 de junho, operou
uma profunda reforma no modelo de classificagdo do solo, eliminando a categoria operativa de solo
urbanizavel.

03 - Agora o solo urbano corresponde ao que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como
tal, afeto em plano territorial a urbanizagdo ou edificagdo. Por sua vez, o solo rustico corresponde aquele
que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecuario,
florestal, a conservagdo e valorizagdo de recursos naturais, a exploragao de recursos geoldgicos ou de
recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo e recreio, ou
a protecgdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como
urbano.
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02.1 - Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo [Lei n.2 31/2014, de 30 de maio]

O artigo 10.2 da LBGPPSOTU define e distingue, claramente, entre solo urbano e solo rustico.

Artigo 10.2
Classificagdo e qualificagdo do solo

1 — A classificagdo do solo determina o destino bdsico do solo, com respeito pela sua natureza, e assenta
na distingdo entre solo rustico e solo urbano.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, entende -se por:

a) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservagdo, valorizagdo e exploragéo de recursos
naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos
naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢do de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano;

b) «Solo urbano», o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como

tal, afeto em plano territorial a urbanizagéo ou a edifica¢do;

3 — A classificagdo e reclassificagdo do solo como urbano traduzem uma opg¢do de planeamento, nos
termos e condigbes previstos na lei.

4 — A qualificagdo do solo define, com respeito pela sua classificagdo, o conteudo do seu aproveitamento
por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territdrio.
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02.2 - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial — RJIGT [Decreto-Lei n.2
80/2015 de 14 de maio]

O RJIGT interliga-se e enquadra-se na LBPPSOTU e remete para posterior decreto regulamentar a
defini¢do dos critérios que devem sustentar a classificagdo e qualificagdo do solo.

Artigo 71.2
Classificagdo do solo

1 — A classificagdo do solo determina o destino bdsico dos terrenos, assentando na distingdo fundamental entre solo
urbano e solo rustico.

2 — Os planos intermunicipais ou municipais classificam o solo como urbano ou rustico, considerando como:

a) Solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizagdo ou edificagdo;

b) Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola,
pecudrio, florestal, a conservagdo, a valorizagdo e a exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de
recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a
protegdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano.

Artigo 74.°
Qualificagdo do solo

1 — A quadlificagdo do solo define, com respeito pela sua classificagdo, o conteudo do seu aproveitamento, por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério, fixando os respetivos usos dominantes e, quando
admissivel, a edificabilidade.

2 — A qualificagdo do solo urbano processa -se através da integra¢Go em categorias que conferem a suscetibilidade
de urbanizagdo ou de edificagdo.

3 — A qualificagdo do solo rustico processa -se através da integragdo em categorias, designadamente as seguintes:
a) Espagos agricolas ou florestais;

b) Espagos de exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos;

¢) Espacos afetos a atividades industriais diretamente ligadas as utilizagbes referidas nas alineas anteriores;

d) Espagos naturais e de valor cultural e paisagistico;

e) Espagos destinados a infraestruturas ou a outros tipos de ocupagdo humana, como o turismo, que néo impliquem
a classificagdo como solo urbano, designadamente permitindo usos multiplos em atividades compativeis com espagos
agricolas, florestais ou naturais.

4 — A defini¢do dos usos dominantes referida no n.2 1, bem como das categorias relativas ao solo urbano e rustico,
obedece a critérios uniformes, aplicdveis a todo o territorio nacional, a estabelecer por decreto

regulamentar.
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02.3 - Decreto-Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto

Artigo 5.2
Conceito

1 — A classificagdo do solo traduz uma opgdo de planeamento territorial que determina o destino bdsico do solo,
assentando na distingdo fundamental entre a classe de solo rustico e a classe de solo urbano.

2 — A classificagdo e a reclassificagdo do solo sdo estabelecidas em plano territorial de Gmbito intermunicipal ou
municipal, nos termos do disposto no presente decreto regulamentar e no regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial.

Artigo 6.2
Classificagdo do solo como rustico

1 — A classificagdo do solo como rustico visa proteger o solo como recurso natural escasso e ndo renovavel,
salvaguardar as dreas com reconhecida aptidGo para usos agricolas, pecudrios e florestais, afetas a exploragdo de
recursos geoldgicos e energéticos ou a conservag@o da natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente
outras ocupagdes e usos incompativeis com a integragdo

em espago urbano ou que ndo confiram o estatuto de solo urbano.

2 — Aclassificagdo do solo como rustico obedece a verificacéo de um dos seguintes Crit€rios:

a) Reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola, pecudrio ou florestal;

b) Reconhecida potencialidade para a exploragdo de recursos geoldgicos e energéticos;

¢) Conservagdo, valorizagdo ou exploragdo de recursos e valores naturais, culturais ou paisagisticos, que justifiquem
ou beneficiem de um estatuto de protegdo, conservagdo ou valorizagdo incompativel com o processo de urbanizagéo
e edificagdo;

d) Prevengdo e minimizagdo de riscos naturais ou antrépicos ou de outros fatores de perturbagdo ambiental, de
seguranga ou de saude publicas, incompativeis com a integragdo em solo urbano;

e) Afetagdo a espacgos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que ndo seja classificado como solo urbano, ainda
que ocupado por infraestruturas;

f) Localizagcdo de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispensdveis a defesa nacional, sequranga e prote¢éo
civil, incompativeis com a integrag¢éo em solo urbano;

g) Afetagdo a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupagdo humana que ndo confiram o estatuto de
solo urbano;

h) Afetagdo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas, pecudrios e florestais, ou a
exploragdo de recursos geoldgicos e energéticos;

i) Os solos que ndo sejam classificados como solo urbano, ainda que ndo preencham nenhum dos critérios anteriores.

Artigo 7.2
Classificagdo do solo como urbano

1 — A classificagdo do solo como urbano visa a sustentabilidade e a valoriza¢do das dreas urbanas, no
respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais.

2 — O solo urbano compreende:

a) O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano intermunicipal ou
municipal a urbanizagdo e a edificagdo;

b) Os solos urbanos afetos a estrutura ecolégica necessdrios ao equilibrio do sistema urbano.

3 — Aclassificagdo do solo como urbano observa, cumulativamente, os seguintes Critérios:
a) Insergdo no modelo de organizagéo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fluxos significativos de
populagdo, bens e informagdo;
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c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de presta¢Go dos servigos associados, compreendendo, no
minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de dgua e saneamento, de distribuicdo de
energia e de telecomunicagdes, ou garantia da sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante
inscri¢dio no respetivo programa de execug@o e as consequentes inscricbes nos planos de

atividades e nos orcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagdo residente aos equipamentos de utilizagéo coletiva que satisfagam as
suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contengGo da
fragmentacgdo territorial.

4 — Na aplicagdo dos critérios referidos nas alineas c) e d) do numero anterior devem ser adotadas
solugées apropriadas as caracteristicas e fungées especificas de cada espago urbano.

5 — Com base nos critérios fixados no presente artigo devem ser delimitadas as dreas de solo urbano, que
correspondem aos perimetros urbanos.

68/135

Camara Municipal do Entroncamento
margo 2025



primeira revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento
Relatdrio de Fundamentagdo do Plano

03 - Aniélise e fundamentag&o para a classificacdo e qualificagdo do solo

01 - A defini¢ao dos limites do perimetro urbano e das dreas de edificagdo dispersa, constitui um dos
principais desafios e uma das principais dificuldades no processo de revisio do PDM do
ENTRONCAMENTO. Existe um conjunto de razdes que justificam esta circunstancia:

a) Estas areas admitem o processo de edificabilidade mais facilitado, logo interferem mais com os
anseios e as preocupagdes da populagdo quando projetam o futuro e a fixagdo dos seus filhos e /
ou familiares mais diretos. A ligagdo e associagdo aos sitios e aos lugares, o fortalecimento das
relagcdes de vizinhanga e a identificagdo e autoestima relacionados com “a nossa terra e a nossa
vivéncia quotidiana”, assumem-se como fatores determinantes que ajudam a explicar o principal
conflito entre “plano urbanistico” e os cidaddos.

b) No entanto o controle da dimensdo das areas urbanizadas ou edificadas justifica-se pela
necessidade de se evitar e contrariar custos excessivos e desajustados ao nivel da execugao

e da manutengdo das redes de infraestruturas, de transportes e de equipamentos de utilizagdo
coletiva. E evitar também, excessivo “consumo de espago” com claro prejuizo na imagem e na
estrutura urbana, na preservagdo dos nos valores naturais e na qualidade de vida das populagGes.
Redes extensas implicam custos mais elevados e maior dispersdo implica menor rentabilizagdo das
redes instaladas. O mesmo se passa no acesso aos equipamentos de utilizagdo coletiva e a
programacdo e ao uso de espacos publicos e das redes de transporte.

c) A salvaguarda e valorizagdo dos valores naturais presentes no territério exigem especial cuidado
na relagdo e equilibrio da proposta com as principais condicionantes. Em especial as que procuram
salvaguardar os valores naturais presentes como a REN ou a RAN e/ou prevenir eventuais riscos
naturais e/ou tecnoldgicos.

d) Finalmente, a responsabilidade publica no ordenamento do territorio e na “produgdo de solo
urbano”. Essa responsabilidade e operacionalidade esta pouco mais que reduzida a nada. Ndo é
possivel, nem ao poder local nem a administragao local, fazer valer uma forte politica de solos sem
que tal implica um esforgo violento sobre as pessoas de menores recursos e sem disponibilizar
recursos financeiros que, efetivamente, ndo existem.
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02 - Por isso, no desenho da proposta de ordenamento o equilibrio é o valor desejado e assumido
enquanto principal elemento orientador no processo de decisdo sobre as opg¢des do plano. O
processo de delimitagdo do perimetro urbano e dos perimetros das areas de edificagdo dispersa e
dos aglomerados rurais, constitui um dos principais desafios e uma das principais dificuldades no
processo de revisdo do PDM do ENTRONCAMENTO. O esquema seguinte ilustra as dimensdes que
devem ser consideradas e ponderadas quando se pondera a fixagdo de um limite classificador de
um determinado perimetro.

Pessoas . -
Redes de Infraestruturas ~ Equipamentos e Espago Publico
- [Investimento e custo] [Investimento e custo]

*

Recursos, Paisagem e Ambiente

Qualidade e
fPRservacdo e Valorizagéo]

Condigoes de vidg

v Especificidades e Formas de vida . L.
[Identidade e autoestimal] Estruturacao do Territério
Modelos / quadro [Ordenamento]

legal

Figura 10 — Ordenamento do territdrio, desenvolvimento e qualidade de vida — equilibrio desejado

03 - Nos pontos seguintes apresentam-se os 9 passos da analise territorial que permitiu observar a
realidade instalada no territério e ponderar o sentido de uma classificagdo e qualificacdo do solo. As

imagens que a seguir ilustram o texto encontram-se, em anexo, com as respetivas legendas.
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Passo 01 — “Areas edificadas - buffer dos 25 metros”

Mesmo considerando que as questdes do ordenamento nunca poderdo ser reduzidas a simples métricas
guantitativas, pois representam realidades e fenémenos muito mais complexos, entendemos que, numa
primeira fase, seria interessante representar cartograficamente as areas que resultam do simples facto
de, em torno das edificagdes existentes, se considerar um “buffer de 25 metros”. Mostra esta analise
o grau de consolidagdo edificativa presente no territdrio. A figura seguinte reflete a expressao territorial
das areas edificadas e evidencia um significativo nivel de edificabilidade e de concentragao
no territdrio.

Imagem 01 — “areas edificadas -buffer 25 metros”
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Passo 02 - Padroes de ocupagdo do solo do PROTOVT

01 - Num segundo momento consideraram-se os padrdes de ocupagdo do solo [POS] cartografados no
PROTOVT e, sobre eles, representaram-se as areas resultantes da andlise dos “buffer dos 25 metros”. Os
POS foram subdivididos e tipificado em 2 grupos de acordo com a caracterizagdo que o PROTOVT
apresenta: um primeiro grupo associado ao que podera vir a ser classificado como “solo urbano” e, um
outro, correspondente, ao que podera vir as ser classificado como “solo rustico”.

02 - Do primeiro grupo do POS proposto pelo PROTOVT, que poderemos designar por “solo urbano
potencial”, fazem parte os padrdes de ocupacdo do solo tipificados pelo PROTOVT como:

a) Areas edificadas compactas [AEC]
b) Industria, armazenagem, comércio e logistica [IND]
b) Espagos vazios em construgdo [EVC]

03 - Do segundo grupo do POS proposto pelo PROTOVT, que designaremos por “solo rustico potencial”
fazem parte os padrdes de ocupacdo do solo tipificados pelo PROTOVT como:

a) Areas edificadas dispersa 1 [AED1]
b) Areas edificadas lineares descontinuas [AEL1]
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Imagem 02 — Areas “buffer 25 metros” sobrepostas ao POS do PROTOVT subdividido em dois grupos
[potencialmente urbano e potencialmente rustico]
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04 - Da analise resulta a evidéncia de que os padrdes de ocupacdo do solo cartografados pelo PROTOVT
integram na totalidade as areas resultantes da andlise do “buffer dos 25 metros” e ainda ampliam a
representacdo grafica das areas edificadas. Embora se reconheca que a andlise territorial no ambito do
PROTOVT seja uma analise menos precisa e menos ajustada a transposi¢do para uma escala de trabalho

1 / 10 000, também ndo poderemos esquecer nem negligenciar que o PROTOVT reconhece e
acentua que o territério do municipio do Entroncamento tem um nivel de
edificabilidade concentrado bastante significativo.
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Passo 03 - Andlise e trabalho de campo

01 - J3 na posse de informagdo cartografica tratada e trabalhada promoveu-se um trabalho de
reconhecimento de campo com um Unico objetivo — procurar definir um perimetro de areas a integrar ou
nos perimetros urbanos ou nas areas de edificagdo dispersa. O desenho desse perimetro constitui o
principal elemento para uma avaliagdo prévia do que podera ser o processo de classificagdo e qualificagcdo
do solo.

02 - A definicdo de um limite integrador das areas edificadas, que no seu conjunto revelam coeréncia,
continuidade e contiguidade, teve por base os seguintes procedimento e critérios analiticos:
a) O limite das dreas edificadas resulta da reunido das “areas do buffer dos 25 metros” que se
encontram contiguas resultando dai unidades territoriais com area superior a 5 hectares, com
10 ou mais fogos.
b) O limite resultante foi, entretanto, ajustado em fun¢do do trabalho de campo. A cartografia
disponivel é de 2015 e os ortofotomapas de 2012, evidenciando um consideravel grau de
atualizagdo.

03 - Obviamente que fruto desta andlise e tendo constatado “in loco” a forma como o territério se
encontra ocupado resultou a definicdo de um perimetro de areas edificadas muito aproximado ao que o
PROTOVT ja apontava. Tal circunstancia justifica-se pelo grau de analise e pelo nivel de [concentragdo] da
malha edificada do municipio.

04 - O resultado apresentado revela ja a realidade de um territdrio edificado, concentrado e ocupado que
importa considerar no processo de revisdo do PDM, numa légica e numa estratégia de ordenamento,
estruturacdo e qualificagdo urbanistica. Neste passo a anadlise integra ja um conhecimento do estado do
territério quanto:

a) Estruturacdo urbanistica e hierarquia na rede urbana municipal e regional;

b) Percecdo e identidade enquanto lugar ou aglomerado;

c) Nivel de acesso a infraestruturas urbanas e equipamentos de utilizacdo coletiva;
d) Modelo de ocupagdo e vivéncia urbano, rural ou urbano / rural;

e) Orientagdes e critérios de ordenamento definidos no PROTOVT;

f) Quadro de condicionantes legais em vigor [em especial a REN e a RAN].
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Imagem 03 — Proposta de areas edificadas a integrar em perimetro [urbano ou rustico]
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05 - O limite proposto para integrar as areas edificadas traduz, assim, um ajuste e uma grande
aproximacdo, quer das areas que integravam o “buffer dos 25 metros” quer das areas identificadas e
cartografadas numa das tipologias dos padrdes de ocupac¢do do solo apresentado pelo PROTOVT. Tal
opcao justifica-se pelo elevado nivel de concentragao territorial, existéncia de redes de infraestruturas,
tipologias e fungGes do edificado e enquadramento de lugares ou aglomerados passiveis de integrarem a
rede municipal.
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Passo 04 - Rede de Infraestruturas

Num quarto momento da andlise sobrep06s-se ao perimetro das areas edificadas a cobertura das principais
redes de abastecimento. Verifica-se que praticamente todas areas edificadas que integram o perimetro
considerado dispdem de acesso a rede de dagua, saneamento e gds. A Camara Municipal do
Entroncamento tem atualmente em elaboragdo o levantamento da rede de agua e saneamento, razdo
pela qual, a imagem seguinte apresenta apenas os tracados da rede de gas.

Imagem 4 — Areas edificadas a integrar em perimetro [urbano ou rustico] e infraestruturas — Rede de
abastecimento publico de gas.
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Passo 05 - Rede de equipamentos publicos

Considerando as condigoes de acessibilidade ndo existem problemas no acesso aos principais
equipamentos de utilizacdo coletiva. A dinamica territorial, a reduzida dimensdo e a facilidade de
deslocagdo intraconcelhia favorecem e facilita o acesso aos principais equipamentos de utilizagdo
coletiva. Praticamente todas as dareas cartografadas apresentam condi¢Ges favordveis de acesso e de
conforto na utilizagdo da rede de equipamentos publicos. Esta realidade foi expressa e evidenciada nas
reunides com a populagao onde ndo se registaram quaisquer queixas relativamente a deficiéncias na rede
e no servigo dos equipamentos de utilizagdo coletiva.

Imagem 5 — Areas edificadas a integrar em perimetro [urbano ou rustico] e infraestruturas — Rede de
equipamentos de utilizagdo coletiva
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Passo 06 - Rede de transportes publicos

01 - Considerando as condi¢Ges de acessibilidade, mas também a reduzida dimensdo da rede viaria, os
niveis de cobertura da rede de transportes publicos respondem as necessidades da populagdo. Em termos
de transportes coletivos interurbanos, a ligagdo aos concelhos limitrofes por transporte coletivo
rodovidrio é assegurada por um conjunto de seis carreiras, concessionadas a Rodovidria do Tejo. Estas
permitem a ligagdo aos principais centros urbanos dos concelhos limitrofes (Torres Novas, Tomar, Vila
Nova da Barquinha, Constancia) bem como a Abrantes e Santarém, efetuando igualmente paragens
intermédias noutras localidades dos concelhos vizinhos.

Imagem 7 — Areas edificadas a integrar em perimetro [urbano ou rustico] e rede de transportes publicos
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02 - Em termos de transportes coletivos urbanos, o concelho do Entroncamento dispée de um sistema de
transportes urbanos coletivos — Transportes Urbanos do Entroncamento (TURE) — cuja criagdo teve como
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objetivo a melhoria da mobilidade dentro do Concelho. Em funcionamento desde 2005, a rede dos TURE
integra atualmente trés linhas que, no seu conjunto, cobrem grande parte do territério concelhio

03 - O Concelho ndo é servido por qualquer linha da Rede Nacional de Expressos, facto que certamente
decorre da exceléncia de servigo do transporte ferrovidrio para os principais centros urbanos do pais,
nomeadamente Lisboa e Porto.

04 - O concelho do Entroncamento, encontra-se dotado de fortes acessibilidades ferroviarias, facto que
resulta da centralidade da estagdo ferroviaria do Entroncamento no contexto da rede ferroviaria nacional,
dado que se encontra localizada na confluéncia de duas linhas, a Linha do Norte e a Linha da Beira Baixa.
Esta estagdo efetua, portanto, a ligagdo entre a Rede Principal, através da Linha do Norte (Lisboa - Porto)
e a Rede Complementar, através da Linha da Beira Baixa (Entroncamento — Guarda).
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Passo 07 — Compromissos urbanisticos

Os compromissos urbanisticos integram-se e dispersam-se, na sua esmagadora maioria, pelas areas
edificadas cartografadas e constituem, assim, um elemento que sustenta e justifica o limite desenhado.

Imagem 7 — Areas edificadas a integrar em perimetro [urbano ou rustico] e compromissos urbanisticos
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Passo 08 - Classifica¢do do solo - o urbano e o rustico

01 - Considerando toda a analise realizada e tendo ainda em consideragao as orientagdes ao nivel do
ordenamento do territério constantes do PROTOVT e, ainda, um conjunto de preocupagdes gerais, foi
possivel promover uma primeira classificagdo do solo que reflete a estratégia de desenvolvimento
municipal e o modelo de ocupagdo presente no territorio.

02 - Assim, procedeu-se a uma avaliagdo do limite desenhado que integra as dreas edificadas
subdividindo-o em dois grupos:

a)

b)

Um primeiro grupo correspondente as dreas edificadas que pelas suas caracteristicas de
ocupacgdo, estruturagdo e infraestruturagdo urbanistica, acesso a equipamentos e a espaco
publico e, ainda, pela sua importancia no sistema urbano do concelho, se assumem como dreas
passiveis de integrar o solo urbano. Correspondem, estas areas, as areas onde se regista maior
concentragdo de edificabilidade e que constituem os centros e centralidades com identidade,
percecdo coletiva e historia.

Um segundo grupo é definido pelas suas caracteristicas de maior dispersdo territorial
evidenciando a presenca de edificagdes dispersas e “desgarradas” entre si e que ndo conferem
aimagem e a estrutura de um lugar ou de um aglomerado.

03 - Das preocupacées referidas constam, entre outras, as seguintes:

a) A compreensdo e inser¢do no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal;

b) Os principais fluxos de gente e de pessoas bem como as principais atividades e polos geradores
desses mesmos fluxos;

c) A existéncia e acesso as principais redes de infraestruturas, existentes ou programadas, e ainda
0 acesso a uma rede de transportes publicos;

d) O acesso aos principais equipamentos de utilizagcdo coletiva, em especial nos dominios da
educacao, saude, assisténcia social e desporto;

e) A garantia de uma coeréncia ao nivel do ordenamento do territério na relagdo entre os diversos
centros e centralidades e na preservagao e valorizagdao das formas de vida instaladas;

f) A salvaguarda dos valores ambientais, paisagisticos, culturais, mas também da identidade e da
autoestima dos centros, das centralidades e dos lugares e aglomerados que caracterizam o
ambiente humano do concelho.

A presente proposta de classificacdo do solo (versdo abril 2019) reflete a capacidade de
investimento municipal para a préoxima década em matéria de qualificacdo das redes de
infraestruturas e na promoc¢do de uma politica de incentivos a requalificacdo e regeneracdo
urbana.
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Imagem 8 — Classifica¢cdo do solo — proposta
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Passo 09 — Qualificagao do solo

01 - O processo de qualificagdo do solo procurou traduzir o modelo que existe e estrutura o territdrio.
N3o existe espago para expansGes nem para ampliagdes da rede urbana ja edificada. A ideia central do
processo de revisdo do PDM do Entroncamento é a de estruturar e qualificar um territério que, na
verdade, apresenta niveis de concentragdo e de estruturagdo urbanistica significativos.

Imagem 9 —J‘Ll;JMuallflcagao do SOLP:,...T proposta
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02 - O processo de qualificagdo do solo procura consolidar um modelo policéntrico sustentado num Unico
centro, onde as diferentes centralidades se relacionam e se articulam entre si. A requalificagdo urbanistica
destas unidades territoriais é objetivo central do plano e do processo de gestdo e ordenamento
urbanistico municipal.
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04 - Sintese

01 - A proposta de classificagdo e de qualificagdo do solo relativa ao perimetro urbano e a algumas areas
de edificagdo dispersa, traduz o modelo de ocupagdo do solo presente e instalado no territério.

02 - A aposta e a ambigdo é a de procurar melhorar a imagem do territdrio e das condi¢des de vida dos
seus habitantes nomeadamente nos dominios:

a) Estruturagdo urbanistica [conferindo coeréncia e desenho urbano do espago e das redes
publicas] dos centros, centralidades e lugares do concelho;

b) Manutencdo e reforco das redes de infraestruturas e das taxas de cobertura e niveis de servico
dessas redes, em especial, da rede de saneamento basico;

c) Promogdo de uma atitude dos particulares e privados para a reabilitagdo do edificado existente;
d) Envolvimento da populagdo na defini¢do de politicas de ordenamento do territorio.
03 - Nesse sentido a presente proposta de classificagdo e qualificagdo do solo sera intensamente debatida

e discutida com a populagdo do concelho, promovendo a participagdo da populagdo, através da realizagdo
de sessGes publicas de apresentagao e discussao das propostas do PDM.
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Capitulo 07 | Modelo de Ordenamento

1 - Introdugao

2 - Sistema Urbano

3 - Rede de Infraestruturas

4 - Rede de Equipamentos

5 - Principios genéricos de Ordenamento e Classificagdo do Solo
6 - Solo Rustico

7 - Solo Urbano

8 - Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)
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01 - Introdugdo

01 - A definicdo do sistema urbano no ambito de um Plano Diretor Municipal, tem subjacente a
necessidade de definicdo de um correto zonamento e de uma adequada utilizagdo e gestao do territdrio
abrangido, fomentando a melhoria das condigGes de vida dos habitantes. Com efeito, a defini¢cdo do
sistema urbano de um concelho é fundamental enquanto instrumento que devera servir de orientagdo a
implantacdo espacial de equipamentos e de atividades econdmicas promotores de desenvolvimento e
atenuadores das desigualdades espaciais, favorecendo o desenvolvimento de relagGes intercentros e
atenuando a atual dependéncia polarizadora das sedes concelhias.

02 - Assim, a definicdo do sistema urbano de um concelho devera funcionar como a base para o seu
desenvolvimento na medida em que devera permitir a definicdo, para cada nivel hierarquico proposto,
da sua fungdo de apoio as atividades econdmicas e de ponto de concentragdo de equipamentos coletivos,
tendo em vista harmonizar niveis de conforto desejaveis e favorecer a equidade territorial.
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02 - Sistema Urbano

01 - Considera-se que o sistema urbano do municipio se encontra presentemente estruturado em torno
de 4 niveis: o primeiro nivel é constituido pela centralidade urbana e administrativa da cidade do
entroncamento e que corresponde a delimitagdo do Espago Central, o segundo nivel é constituido pela
malha urbana envolvente, que corresponde ao Espago Habitacional e o terceiro nivel, que corresponde
ao Espaco Urbana de Baixa Densidade é constituido pela restante area integrada no perimetro urbano e
por fim o quarto nivel é constituido pela malha urbana de suporte as areas afetas aos espagos de
atividades econdmicas, com expressao e dimensao territorial a escala do concelho. Em teoria, o sistema
urbano proposto radica no pressuposto de que deverd funcionar como estrutura orientadora da
implantagdo espacial de equipamentos coletivos e de atividades econdmicas promotoras de
desenvolvimento e, tanto quanto possivel, atenuadoras das desigualdades espaciais, numa perspetiva do
refor¢o da coesao territorial.

02 - A ponderagdo dos indicadores utilizados (dimensdo demografica e funcional), enquadrados pelas
acessibilidades internas e externas e pelas dinamicas territoriais do municipio, bem como as expectativas
de desenvolvimento futuro do municipio, ditou a hierarquizagdo das centralidades urbanas do concelho
do Entroncamento nos trés niveis hierarquicos, conforme quadro abaixo. A figura apresentada representa
o concelho do Entroncamento sob o ponto de vista do Sistema Urbano Existente.

Espagos Centrais

Espaco Habitacional

Espago Urbano de Baixa Densidade

Espacos de Atividades Econdmicas

Figura 11 — Distribuicdo das centralidades
urbanas do concelho do Entroncamento
pelos niveis hierarquicos

O Nivel 1 é constituido pela centralidade urbana da cidade do Entroncamento "Espacgo Central", imposto,
desde logo, pela sua importancia administrativa e pelas fungdes associadas, afirmando-se como a grande
polarizadora de todo o funcionamento municipal, pois é na cidade que se concentram o comércio e
servigos privados e os equipamentos coletivos e servigos publicos de nivel superior, e é a cidade que tem
capacidade para servir uma procura especializada e esporadica.

O Nivel 2 é constituido pelo Espago Habitacional, envolvente do Espaco Central que, a excegdo das
fungbes centrais do setor publico (equipamentos sociais) e fungdes administrativas (servigos publicos),
funciona, para muitas fungdes privadas e publicas, como alternativa a sede de concelho. Esta malha
urbana possui uma dimensdo populacional assinaldvel no contexto concelhio, bem como um
desenvolvimento substancial ao nivel das fungGes comerciais, de servigos e de equipamentos coletivos.

O Nivel 3 é constituido pela restante malha urbana de reduzida dimensdo, com fraca ou nula dindmica
funcional, mas com alguma expressdo demografica e dimensao territorial a escala do Plano.

O Nivel 4 é constituido pela malha urbana de suporte as areas afetas aos espagos de atividades
econdmicas, com expressao e dimensao territorial a escala do concelho.
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Figura 12 — Sistema urbano proposto para concelho do Entroncamento e modelo de ordenamento
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03 - Redes de Infraestruturas

Figura 13 — Redes de Infraestruturagdo
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01 - O perimetro urbano do territério do municipio do Entroncamento é assumidamente um territdrio
cidade, praticamente consolidado ou comprometido e totalmente coberto por infraestruturas basicas,
nomeadamente redes de dgua, redes de saneamento, rede de recolha de residuos e rede de gds. Trata-
se, portanto, de um concelho onde a infraestruturacdo do espago urbano, dada a seu nivel de
concentragdo, se encontra totalmente servido, tendo por base sistemas suficientemente concentrados
para otimizar custos. Algumas areas ainda descomprometidas, constituem hiatos urbanos, onde os
sistemas de infraestruturacdo ja existem na sua envolvente ndo implicando custos significativos
associados ao seu processo de urbanizagao.

02 - Os perimetros urbanos envolvem a estrutura urbana dos aglomerados, pretendendo-se que a
composic¢do definida para cada aglomerado promova o equilibrio urbano respeitando a sua continuidade
espacial e estabelecendo uma correta ligagdo com a envolvente. O perimetro urbano funciona igualmente
como um elemento de contengdo, evitando uma excessiva disseminagdo da ocupag¢do humana, tantas
vezes prejudicial aos valores naturais. Naturalmente, é expectavel que o facto de ndo se permitir a
urbanizagdo fora do perimetro urbano devera estimular a procura em Solo Urbano.

03 - As carateristicas de servico e infraestruturacdo deste territorio associam-se e sdo marcadas pela
respetiva urbanidade, e desse fendmeno decorre uma cobertura quase integral do territdrio por servigcos
e infraestruturas de apoio a populagdo e as atividades econdmicas.

04 - Trata-se da maior cidade do Médio Tejo quanto ao efetivo populacional, estda-se em presenga de
tipologias de habitagdo marcadamente urbana, com peso relativo significativo de habitagdo em edificios
plurifamiliares, e com elevada ou plena cobertura por redes de abastecimento ou saneamento basico.
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04 - Rede de Equipamentos de Uso Publico

Figura 14 — Rede de Equipamentos de utilizagdo publica
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05 - Principios genéricos de ordenamento e classificagdo do solo

01 - De acordo com a Carta Europeia de Ordenamento do Territério o ordenamento do territério é
“simultaneamente uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve
numa perspetiva interdisciplinar e integrada, tendente ao desenvolvimento equilibrado das regibes e a
organizagdo fisica do espago segundo uma estratégia de conjunto.”

02 - O RJIGT determina que a Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal representa o “modelo
de organizagdo espacial do territorio municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagdo
e a qualificagdo dos solos, as unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a
delimitagdo das zonas de protegdo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais.”

03 - Por sua vez, o PROT-OVT define um conjunto de objetivos estratégicos a escala regional destacando-
se, neste ambito, o seguinte: “ Definir orientacées e propor medidas para o uso, ocupagdo e transformagdo
do solo adequadas as especificidades dos modelos e padrées de povoamento, as caracteristicas das
estruturas urbanas e as exigéncias dos novos fatores de localizagéo de atividades, em particular para
contrariar os fenomenos de urbanizacdo e edificagdo difusa para fins habitacionais ou instalagéo de
atividades ndo rurais”.

04 - Dentro desta légica, e tendo presente a demais legislagdo vigente sobre a matéria - com destaque
para o Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que define os critérios de classifica¢do e de
reclassificagdo do solo, bem como os critérios e as categorias de qualificagdo do solo rustico e do solo
urbano -, procedeu-se a adequagao do Solo rustico e Solo Urbano, definindo categorias e subcategorias
de espaco, bem como uma regulamentacgado especifica, que visa ir ao encontro das orientagdes nacionais
e regionais de ordenamento do territério.

05 - A revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento prende-se, como, alids, ja se teve
oportunidade de referir, com a necessidade de corrigir algumas lacunas do PDM em vigor, dando resposta
as caréncias sentidas e adequando o ordenamento a realidade atual do concelho e as expectativas de
desenvolvimento, entretanto geradas. Com efeito, estes aspetos associados, ainda, ao facto de se estar a
trabalhar com instrumentos que permitem maior detalhe e precisdo como a cartografia digital, conduzem
a necessidade de redefinicdo da maior parte solo urbano, ndo sé porque é necessario enquadrar areas
urbanas que ndo estavam definidas no anterior PDM, mas também para assegurar que em nenhum caso
existem colisdes com Condicionantes.

05 - Assim, hd necessidade de delimitar novos perimetros urbanos e de enquadrar a existéncia de
aglomerados e de outras dreas de ocupacdo edificada e efetuar compatibilizagGes e ajustes entre os
condicionamentos legais e o uso do solo, tendo presentes as necessidades futuras e as perspetivas de
desenvolvimento.

06 - De uma forma geral, apresentam-se de seguida as linhas mestras definidas para o ordenamento do
concelho do Entroncamento:

. Ajustar as areas urbanizadas, delimitando-as com rigor, em fung¢do da ocupagao efetiva ou do seu
comprometimento legal de ocupagao;

. Contrariar, sempre que possivel, as expansdes urbanas ao longo das vias através da interrupc¢do
dos perimetros urbanos;

. Definir corretamente os solos urbanos, em funcdo das expectativas de desenvolvimento e de
crescimento, tendo em conta as caracteristicas do territério em causa e a estratégia de
desenvolvimento;

. Dotar o concelho de areas vocacionadas para a implementagdo de equipamentos e espagos verdes
urbanos que contribuam, ndo sé para a populagao residente, mas também como atrativo para fixar
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nova populagdo e aumentar o fluxo de visitantes;

. Definir a Estrutura Ecoldgica Municipal através da implementacdo de faixas associadas ao dominio
hidrico e as linhas de drenagem superficial e a outras dreas com interesse ecoldgico ou biofisico;

. Definir espagos verdes em solo urbano por forma a enquadrar as areas verdes, de recreio e lazer
existentes e dreas com interesse ecoldgico ou cultural;

. Definir e consolidar areas de atividades econdmicas, estrategicamente localizadas, como base
impulsionadora para fixacdo deste tipo de atividades e outras complementares, fomentando,
inclusivamente, iniciativas de carater local;

. Promover o potencial natural do concelho propondo espagos de fruigado e lazer;

« Melhorar a mobilidade através da promocgdo dos diferentes modos de transporte existentes;

. Desenvolver uma proposta de rede vidria estruturante e hierarquizada, articulada com as
acessibilidades externas, e que sustente as propostas de ordenamento;

. Definir as caracteristicas do ordenamento em solo rustico ajustadas a realidade concelhia,
articulando a salvaguarda das areas mais sensiveis com a necessidade da sua utiliza¢do equilibrada
para diversos fins;

. ldentificar os valores patrimoniais a salvaguardar e definir medidas de prote¢do e incentivo a
conservagao;

. ldentificar as areas a sujeitar a Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, em fungdo da
especificidade da ocupagdo existente e da existéncia de valores a salvaguardar e promover, tendo
em vista a sua requalificagdo ou, por outro lado, uma ocupagdo urbana planeada;

. Debelar as incompatibilidades com RAN e REN e outras condicionantes.

07 - A Classificagao do Solo para o concelho do Entroncamento considera as duas classes tipificadas na
lei: Solo Urbano e Solo Rustico. Tendo em consideracgdo o disposto no Decreto--Lei 80/2015 de 14 de
maio e no Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto, para efeitos da regulacdo das condic¢Bes de
uso, ocupacgao e transformagdo do solo, considera-se:

a) Solo RuUstico entende-se “aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacdo e valorizagdo de
recursos naturais, a exploragdo de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como
0 que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, e aquele que ndo seja classificado
como urbano.

b) Solo Urbano entende-se “aquele para o qual é reconhecida vocacdo para o processo de
urbanizacdo e de edificacdo, e corresponde ao que esta total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagdo ou edificacdo, constituindo o seu
todo o perimetro urbano”.

08 - No ambito do ordenamento do Solo Rustico tomou-se como ponto de partida o trabalho
metodoldgico explicitado e desenvolvido ao nivel dos diversos descritores [nomeadamente a RAN, a REN,
a ocupacdo do solo, entre outros), tendo sido efetuado um cruzamento ponderado dos diversos niveis de
informacao, sintetizando realidades de condicionantes e aptiddes biofisicas a ocupagdo do territério, bem
como a ocupagao atual. Foi também no ambito do ordenamento do solo rustico que foram enquadradas
ocupacdes construidas do solo que ndo se considerou serem suficientemente intensas para constituirem
solo urbano.
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09 - O modelo territorial expresso na estrutura de ordenamento revela o modelo de ocupagdo presente
e instalado no territério. Considera, no seu desenho, as orientagdes expressas pelo PROTOVT e enquadra-
se nos diplomas estruturantes do ordenamento juridico que regula o ordenamento do territério e
urbanismo:

a) PNPOT [Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério]

b) Lei de Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo
b) PROT-OVT [Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo]

c) RIJIGT [Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial]

10 - No desenvolvimento desta proposta de ordenamento, especificamente no que diz respeito ao

tratamento das areas edificadas, estiveram presentes as orientacdes do RIIGT e do Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, em particular no que concerne ao carater excecional da
reclassificagdo do solo rustico em solo urbano, sé admissivel quando criteriosa e tecnicamente justificada,
e o estabelecimento de modelos de uso e ocupac¢do do solo e de disciplina de edificabilidade que
promovam a concentracdo da edificacdo em aglomerados urbanos ou areas de edificagdo dispersa,
devidamente identificados e delimitados para o efeito, de forma a contrariar padrdes de povoamento
disperso ou linear.

11 - Deste modo, e por forma a consubstanciar e fundamentar as opgdes da proposta de ordenamento,
tornou-se necessaria a definicdo de uma estratégia em termos de enquadramento das areas edificadas
no solo urbano e no solo rustico (por exemplo, em perimetros urbanos e aglomerados rurais, e excluindo-
se as edificagdes isoladas), com base na situacdo urbanistica do territério. Para tal, como base de trabalho
foi tida em consideracdo a seguinte informacgdo: perimetros urbanos em vigor, areas edificadas
consolidadas/ocupadas (delimitadas no &mbito do “Relatério de Execugdo do PDM em vigor”), redes de
abastecimento de dgua e de saneamento existentes e previstas, rede rodoviaria, equipamentos coletivos,
efetivo populacional, assim como visitas de campo. Todos estes “inputs” sao referenciados no PROTOVT
como ferramentas para a aferi¢do da classificagdo e qualificagdo do solo urbano e do solo rustico, mas
este Plano define ainda outros critérios e parametros de edificabilidade.
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‘ 06 - Solo Rustico

‘ 06.1 - Enquadramento

01 - De acordo com o RJIGT, o Solo Rustico é “aquele que pela sua reconhecida aptidado, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservagdo, a valorizagdo e a
exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espagos naturais, culturais de turismo, recreio e lazer ou a protegdo de riscos, ainda que seja
ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano".

02 - Segundo o mesmo diploma (artigo 742), genericamente, a qualificagao do solo rustico do
Entroncamento processa-se através da integragcdo nas seguintes categorias:

_ Espacgos Agricolas
_ Espacos Florestais
_ Areas de Edificagdo Dispersa
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06.2 - Metodologia de delimitagao

01 - De modo a permitir um melhor entendimento das categorias de espaco definidas na Planta de
Ordenamento, apresenta-se seguidamente a respetiva metodologia da delimitagdo. Na apreciagao destas
propostas devera ter-se presente a legislagdo em vigor, nomeadamente em relagdo a areas condicionadas
biofisicamente, e as ocupagdes agricolas, florestais e conservacdao da natureza que o ordenamento
concelhio tera necessidade de respeitar. Por sua vez, importa ter em consideragdo o conjunto de
orientagGes fundamentais para a organizacdo territorial e funcional definidas pelo PROT OVT, que
estabelece nas Normas Especificas por Dominio de Intervencdo de Ordenamento do Territdrio um
conjunto de orientagGes fundamentais para a organizagao territorial e funcional.
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02 - Deste modo, na definicdo da proposta de ordenamento de solo rustico, consideram-se as atividades
produtivas do concelho (agricultura, silvo-pastoricia, produgdo florestal, recursos geoldgicos), as
atividades conservacionistas e, no que diz respeito aos nucleos edificados, os aglomerados rurais. A
regulamentacdo é feita de modo a cumprir o conceito de utilizagdo dominante, evitando-se
incompatibilidades de usos, tal como estipula o Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.
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03 - O mesmo Decreto Regulamentar estabelece os critérios para a qualificagdo do solo rustico onde se
baseia a sua delimitagdo, que foram utilizados no presente Plano:

a) Compatibilidade com as opg¢des dos programas regionais e intermunicipais, designadamente no
respeitante: (i) a estrutura regional de prote¢do e valorizagdo ambiental; (ii) ao ordenamento
agricola; (iii) ao ordenamento florestal; (iv) ao ordenamento dos recursos geoldgicos; (v) aos
padrées de povoamento e edificabilidade e (vi) ao desenvolvimento de atividades econdmicas
admitidas em espaco rustico;

b) Compatibilidade com as opgGes dos programas sectoriais com incidéncia no territério municipal;
¢) Compatibilidade com os programas especiais e com os regimes juridicos de protegdo,
conservagao e valorizagdo dos recursos naturais;

d) Salvaguarda e aproveitamento das areas afetas ausos agricolas e florestais, a conservagdo
exploragdo de recursos geoldgicos, a produgdo e exploragdo de recursos energéticos, e
conservagao de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos, bem como
prevencdo e minimizagao de riscos naturais ou antrdépicos;

e) Aproveitamento multifuncional do solo rustico com acolhimento de atividades que contribuam
para a sua diversificacdo e dinamizacdo econdmica e social, promovendo a integracdo de
utilizagdes compativeis e salvaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica, bem como a
biodiversidade desses espacos;

f) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que ndo impliquem a
classificagdo do solo como urbano.

Q- D

Q-

04 - No quadro seguinte, estabelecem-se os critérios de ordenamento que permitiram a qualificagcdo do
solo rustico.

Quadro 09 - Critérios de ordenamento para a delimitagdo das categorias e subcategorias do solo rustico

Categorias e Subcategorias Critérios de Ordenamento

Espagos com maior aptiddo agricola que, na esséncia, correspondem aos
espagcos integrados no regime da RAN. Integram a area de aluvido associada
ao rio Tejo e outras pequenas areas onde se identificam praticas agricolas
associada a parcela urbana.

Espagos Agricolas

Manchas de pinheiro com dimensdo significativa, na zona norte do concelho,

Espagos Florestais .
pag na envolvente do Parque do Bonito.

OrientacGes do PROT-OVT apoiadas na andlise da delimitagdo das areas
edificadas e em visitas ao terreno. As areas de edificagdo dispersa
apresentam a necessidade de estruturagdo urbanistica procurando garantir
uma coeréncia e um sentido consistente a rede de arruamentos existente. A
Areas de Edificacdo Dispersa sua delimitagdo teve por base a possibilidade e potencialidade de garantir e
promover, no futuro préximo, capacidade de nucleagdo e de contengdo do
fendmeno da edificagdo nas restantes areas. As areas de edificagdo dispersa
apresentam densidades superiores a 1 fogo por hectare e uma dimensao de
referéncia inferior de 25 hectares.

Espagos destinados a
equipamentos, infraestruturas e | Espacos ainda descomprometido e que faz parte integrante da area

outras estruturas ou ocupa¢bes | afeta ao Regimento de Manutengdo Militar o Entroncamento.
compativeis
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‘ 06.3 - Qualificagdo do Solo Rustico

- 0s Espagos Agrl’colas integram, em fungdo das caracteristicas e da vocagdo do solo, os espagos
agricolas de baixa aluvionar [localizados a nascente da linha do norte] e outros complementares
[localizados a poente da linha do norte] e integram os solos com capacidade de uso agricola, classificados
ou ndo como integrantes da Reserva Agricola Nacional, e corresponde, genericamente, a areas ocupadas
por atividade agricola, agropecuaria e pecudria, englobando 4reas que apresentam ou revelam elevada
capacidade de uso agricola, incluidas na RAN, ou outras que pelo seu uso dominante, revelam aptiddo
para a atividade agricola, que revela uma importancia acrescida do ponto de vista da preservagdo e
valorizagdo dos valores ecoldgicos e da paisagem, integrando por isso, a estrutura ecolégica municipal.
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-0 Espago Florestal revela o uso dominante vocacionado para a exploragdo florestal e ao uso
multiplo da floresta, integrando as areas envolventes ao Parque Verde do Bonito, ocupadas por
povoamentos florestais, matos, areas ardidas de povoamentos florestais, areas de corte raso e os terrenos
improdutivos ou estéreis do ponto de vista da existéncia de comunidades vegetais, tendo como objetivo
fundamental assegurar a sua fun¢do ecoldgica, de protegdo e de produgdo, podendo eventualmente ai

ocorrer outras atividades.
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- As Areas de Edificagﬁo Dispersa correspondem a espacos de edificagdo pouco concentrada,
estruturada ao longo da rede viaria existente, que correspondem a areas de uso misto, sem fung¢des
urbanas prevalecentes, delimitadas em fung¢do das caracteristicas de ocupagdo existente, da estrutura
vidria e da tipologia do edificado. Nestas areas devem ser assegurados os servicos bdsicos de
infraestruturas através do recurso a solugdes apropriadas as suas carateristicas, se necessario recorrendo-

se a sistemas auténomos eficazes nomeadamente fossas ecoldgicas e microgeragao.
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> 0s Espagos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou

ocupagoes compativeis correspondem ao espaco ainda descomprometido e que faz parte integrante
da drea afeta ao Regimento de Manutengao Militar o Entroncamento.

[Espagos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou
ocupagoes compativeis]
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primeira revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento

Relatdrio de Fundamentagdo do Plano

01 - Considerando a metodologia apresentada para a revisdo do PDM do Entroncamento, a presente
proposta de solo rustico difere bastante do anterior PDM, tanto ao nivel de qualificagdo do solo rustico
como ao nivel do regime de edificabilidade. No quadro seguinte procurou-se identificar as diferencgas
quanto a qualificagdo do solo rustico apresentada pelos dois documentos.

Quadro 11 - Comparagdo da qualificagdo do solo rustico do PDM em vigor e da revisdo do PDM

Revisso do PDM [SoloO rustico]

PDM em vigor [SO'O ru raI]

Espagos Agricolas

Espacos Florestais

Espacgo Agroflorestal
Espago Agricola RAN
Espago Verde
Industrial Proposto
Espaco Turistico

Areas de Edificacdo Dispersa

N3o consagrada qualquer categoria

Espacos destinados a equipamentos,
infraestruturas e outras estruturas ou ocupagdes
compativeis

N3o consagrada qualquer categoria

02 - Com a presente proposta os Espagos Agricolas, assumem um papel preponderante no solo rustico.
Este facto reflete um concelho com potencialidades agricolas, na continuidade do municipio de Vila Nova
da Barquinha, associada a presenca do rio Tejo. Os Espacos Florestais correspondem apenas a zona norte

do concelho, na envolvente do Parque Verde do Bonito.

Quadro 12- Quantificagdo da proposta do solo rustico

Categoria de Espago Area

& pac Total (ha) %
Espacos agricolas 337,37 71,1
Espacos florestais 111,89 23,6
Areas de edificagdo dispersa 9,21 1,9
Espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou 16.03 34
ocupagdes compativeis ! ’
Total de Solo Rustico 474,50 100,0
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‘ 07 - Solo Urbano
| 7.1 - Enquadramento

01 - 0 Solo Urbano, de acordo com o RIIGT, é “o que estd total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizag¢do ou edificacdo, constituindo no seu todo o
perimetro urbano”.

02-0 perimetro urbano ¢ entendido como “uma porgéo continua de territério classificado como
solo urbano” pressupde a existéncia de espagos onde se concentra a ocupac¢do urbana, contrastando com
areas vizinhas onde a percentagem de solo edificado, é muito menor, correspondendo assim a uma
diferenciada qualidade de utilizagdo. O conceito estd relacionado com a necessidade de infraestruturacao
do espago urbano, em sistemas suficientemente concentrados para otimizar custos. Os perimetros
urbanos envolvem a estrutura urbana dos aglomerados, pretendendo-se que a composi¢cdo definida para
cada aglomerado promova o equilibrio urbano respeitando a sua continuidade espacial e estabelecendo
uma correta ligacdo com a envolvente. O perimetro urbano funciona igualmente como um elemento de
contencdo, evitando uma excessiva disseminacdo da ocupacdo humana, tantas vezes prejudicial aos
valores naturais. Naturalmente, é expectavel que o facto de ndo se permitir a urbanizagdo fora do
perimetro urbano devera estimular a procura em Solo Urbano.

07.2 - Metodologia de delimitagdo

01 - Tal como referido anteriormente, o Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, reforca a
necessidade dos PMOT contrariarem padrdes de povoamento disperso ou linear, estabelecendo, para tal,
modelos de uso e ocupagdo do solo que promovam a concentragdo da edificagdo em aglomerados
urbanos ou rurais, tendo como principio o carater excecional da reclassificagdo do solo rustico em solo
urbano. Efetivamente, a contencdao da expansdo do solo urbano torna-se premente numa légica de
sustentabilidade do territdrio, assente em critérios de economia de recursos territoriais e de
infraestruturas, equipamentos e servigos. A estratégia de desenvolvimento do solo urbano, tal como
refere o PROT-OVT, deve pautar-se por principios de contencdo, dimensionamento correto das areas a
urbanizar tendente a gerar economias de solo infraestruturado, contiguidade, reforcando a continuidade
urbana e a consolidacdo de padrdes de urbanidade e coesdo tipo-morfoldgica, tendo em conta a parcela
tradicional, e, sustentabilidade, por forma a garantir que as dreas naturais e/ou de valia ambiental sdo
protegidas.

02 - Assim, numa primeira etapa do processo da definicdo de areas a incluir em solo urbano e de

delimitacdo de perimetros, procedeu-se a determinacio de alguns fatores de analise, validos para
qualquer aglomerado, que permitem manter uma uniformidade de critérios e que, embora
independentes da hierarquia urbana, sdo capazes de a complementar e de ajudar a sua defini¢do, dos
guais se destacam:

. Aextensdo e area do tecido urbano consolidado;

. Adensidade habitacional e de ocupagdo global;

. Aexisténcia de areas disponiveis para a expansao do aglomerado;

« O graudeinfraestruturacdo;

. Adindamica na ocupagdo do solo;

. Aavaliagdo dos compromissos de ocupac¢do do solo existentes;

. Apresenca de areas potencialmente condicionadas ou de risco ao uso do solo;

« A necessidade de inclusdo de areas em perimetro que se pretendem salvaguardar, seja para

assegurar a sua preservagao, ou para garantir o enquadramento de edificagOes existentes;
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03 - Neste contexto foi efetuado o reconhecimento do territério para afericio de algumas das
caracteristicas urbanisticas mencionadas. Posteriormente, foi definido um conjunto de principios e

critérios de delimitacao dos perimetros urbanos que pretende garantir coeréncia e
equidade nesta proposta de delimitagdo de solo urbano e que deve ser tido em consideragdo, quer na
redelimitacdo de perimetros urbanos em vigor, quer na criagdo de novos perimetros. Para além de se
procurar seguir os objetivos apresentados como justificacdo da revisdo do Plano Diretor Municipal, muitos
destes principios e critérios resultam das disposigdes do RJIIGT (e legislagio complementar) e das
orientagBes plasmadas na Politica Nacional de Ordenamento do Territorio e no PROTOVT. Destacam-se
0s seguintes:

. Contrariar o desenvolvimento dos aglomerados ao longo das vias;

. Promover a colmatagdo de vazios e a compactagdo das areas ja infraestruturadas nos espacgos
urbanizados;

« Procurar justificar as alteragGes aos perimetros urbanos com base no crescimento populacional;

. Evitar sobreposi¢des com condicionantes e justificar todos os casos onde tal ndo seja possivel;

. Contrariar a dispersdao do povoamento e a consequente expansao nao controlada da ocupagdo
edificada do solo;

. Proteger os locais que, no interior dos aglomerados, apresentam caracteristicas biofisicas ou
paisagisticas relevantes, ou que ndo se adequam a nova edificagdo;

. Na&o afetacdo de areas de valores e recursos naturais fundamentais e de areas de risco a usos
incompativeis, salvo situagdes excecionais, quando demonstrada a necessidade e inexisténcia de
alternativas de localizagdo e comprovada a salvaguarda de pessoas e bens;

. Salvaguardar as dreas estratégicas agricolas e florestais;

. Atender, quando possivel, as pretensdes e inten¢des apresentadas pelas Juntas de Freguesia,
Camara Municipal e particulares (resultantes do periodo de prévia consulta publica).

. Ajustar as subcategorias de espa¢o, de modo a promover a sua adequacao a realidade atual;

. Afetar alguns espacos a categoria de atividades econdmicas como forma de promogao do setor
industrial/empresarial em face da estratégia e procurando enquadrar pretensdes concretas;

. Uniformizar critérios, estabelecendo que sempre que possivel as frentes urbanas tém uma
profundidade de 50m relativamente a caminhos existentes, ou seguem limites fisicos, como
taludes, caminhos e linhas de agua;

. Delimitar espacos de usos especiais e de atividades econdmicas apenas em areas onde tal uso seja
dominante e ocupe areas significativas do perimetro, ou quando se pretenda afetar areas
especificamente aos usos em causa;

. Considerar os limites cadastrais sempre que tal se revele coerente para a delimitacdao do espaco;

. Ajustar espagos em fungao da cartografia mais recente, corrigindo incorregdes de limites.

04 - Da aplicagdo dos principios e critérios apresentados resultou a definicdo dos perimetros urbanos,
sendo que, a grande maioria corresponde a integracdo em solo urbano de areas total ou parcialmente
edificadas ou urbanizada, em grande parte ja inseridas no perimetro do PDM em vigor.
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‘ 07.3 - Qualificagdo do Solo Urbano

01 - No seguimento da metodologia apresentada no ponto anterior e no ambito do RJIGT, a qualificagdo
do solo urbano processa-se de acordo com as categorias previstas no Decreto Regulamentar n.2 15/2015,
de 19 de agosto, que confere ainda aos PMOT a possibilidade de proceder a sua desagregacdo por
subcategorias, desde que estas se revelem adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo

de organizacdo espacial do territério municipal. 0 Solo Urbano é qualificado, em fung¢do da
ocupacgdo e vocagdo atual, nas seguintes categorias de espago:

_ Espacos Centrais

_ Espacos Habitacionais Tipo | e Tipo |l

_ Espagos Urbanos de Baixa Densidade

_ Espacos de Uso Especial - Equipamentos

_ Espacos de Uso Especial - Infraestruturas Estruturantes

_ Espacos de Atividades Econdmicas

_ Espagos Verdes
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- 0s Espagos Centrais corresponde a areas do territério com tecido urbano consolidado e em
consolidagdo, com fungdes de centralidade e polarizagdo decorrentes da concentragdo de atividades
comerciais e de servigos, em que a definicdo da malha urbana e do espago publico se encontram
estabilizadas. O espago central corresponde ao centro urbano do aglomerado do Entroncamento que
assume o papel e a importancia de principal centro urbano e centro administrativo do Concelho, que
desempenha um papel importante na dinamica socioeconémica do Concelho.

[Espagos Centrais]
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- 0s Espagos Habitacionais tipo | e tipo Il, compreende os espagos complementares ao
espagos centrais, quer a norte, quer a sul do Espagos Centrais do aglomerado do Entroncamento e
corresponde a dreas do territdrio com tecido urbano consolidado e em consolidagdo, destinado
preferencialmente a fungdes residenciais, pretendendo-se promover a sua colmatagdo de acordo com a
ocupacado urbana envolvente e a qualificagdo do espago publico, que desempenha um papel importante
na dindmica urbanistica e socioeconémica do Concelho.

[Espagos Habitacionais Tipo | e Tipo I1]
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- 0s Espagos Urbanos de Baixa Densidade compreendem as areas edificadas de franja,
periféricas relativamente ao centro administrativo, de caracteristicas marcadamente rurais,
caracterizados por um nivel mais baixo de infraestruturacdo, baixa densidade populacional e reduzido
nivel de fungdes urbanas, que se destinam predominantemente a fungdes residenciais, podendo acolher
outros usos desde que compativeis com a utilizacdo dominante.

[Espacos Urbanos de Baixa Densidade]
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- 0s Espacos de Uso Especial - Equipamentos correspondem aos solos urbanos que
apresentam e revelam aptiddo para uma concentracdo de estruturas de utilizagdo coletiva
nomeadamente equipamentos de ensino ou desportivos e espagos de recreio e lazer e que se encontram
devidamente assinalados na planta de ordenamento - Classificagdo e Qualificagao do Solo, dos quais se
destacam o Museu Nacional Ferroviario e o complexo de formagdo (Escola Gustavo Eiffel).

[Espagos de Uso Especial - Equipamentos]
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os Espagos de Uso Especial - Infraestruturas Estruturantes correspondem aos solos
urbanos, ocupados ou vocacionados para a instalacdo de infraestruturas estruturantes, nomeadamente
a area afeta ao Complexo Ferroviario (Infraestruturas de Portugal IP) e a area consolidada afeta ao

Regimento de Manutengdo Militar do Entroncamento.
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- 0s Espacgos de Atividades Econdmicas correspondem a éreas ocupadas e vocacionadas para
a instalacdo de atividades econdmicas nomeadamente, industria, agroindustria, armazenagem, oficinas,
comércio e servigos. Correspondem a espagos demarcados territorialmente dos solos urbanos, ou quando
tal ndo ocorre, a espagos cuja existéncia tem de assegurar padrdes de qualidade ambiental e regras de
compatibilidade com a envolvente, dos quais se destacam a Zona Industrial do Entroncamento e o
Terminal Ferroviario da Mediterranean Shipping Company (MSC).

[Espacos de Atividade Econémica]
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- 0s Espagos Verdes corresponde a dreas em que ocorrem maioritariamente sistemas com valor
ambiental, paisagistico e patrimonial e destina-se a promover o recreio e lazer da populagdo, bem como

complementar a qualificagdo ambiental e paisagistica do territério urbano e integra:
O Parque Verde integrado no perimetro urbano do Entroncamento e que desempenha fungées

a)
de equilibrio ecoldégico do sistema urbano e acolhe atividades ao ar livre de recreio, lazer,
desporto e cultura.

b) Outros espagos verdes integrados em perimetro urbano e que correspondem a areas de
reserva para analise, ponderacdo e eventual execugdo de pequenos espagos verdes publicos
no interior dos perimetros urbanos.

[Espagos Verdes]
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- 0s Espagos Canais correspondem aos corredores de passagem de infraestruturas e as zonas de
serviddo “non aedificandi”, nomeadamente, da rede rodoviaria [rede rodoviaria nacional, e estradas
desclassificadas sob jurisdicdo da IP e rede municipal], da rede ferroviaria, da rede de abastecimento de
agua e da rede de aguas residuais.

[Espagos Canais]
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‘ 07.4 - Quantificagdo do Solo Urbano

01 - O RJIGT refere que “a reclassificagdo do solo como solo urbano tem cardter excecional, sendo limitada
aos casos de inexisténcia de dreas urbanas disponiveis e comprovadamente necessdrias ao
desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagéo urbanistica, traduzindo uma
opg¢do de planeamento sustentdvel em termos ambientais, patrimoniais, econdmicos e sociais”, questao
reforcada no Decreto Regulamentar n.2 15/ 2015, de 19 de agosto.

02 - Em sede de revisdo dos Planos Diretores Municipais tem sido solicitada a justificacdo para a
transformagdo do solo rustico em solo urbano, principalmente quando se verificam aumentos
significativos de area a afetar a solo urbano. No caso vertente, e a luz das orientagdes estabelecidas pela
legislagdo em vigor, torna-se necessario avaliar o grau de concretizagdao do PDM em vigor.

03 - E de assinalar que a delimitagdo do solo urbano constante no PDM anterior, nem sempre esta
adequada as caracteristicas fisicas e da ocupagdo do solo, sendo que nesta 12 revisdo do PDM se
procuraram delimitar os espagos de forma mais rigorosa, suportada por cartografia atualizada e em
diversos reconhecimentos de campo. Foram considerados como solo urbano, ndo sé os que efetivamente
ja foram concretizados, mas também os que legalmente estdo comprometidos, uma vez que
correspondem a loteamentos ou a projetos ja aprovados, ou seja, foram considerados todos os espagos
que atualmente se encontram total ou parcialmente edificados ou urbanizados.

04 - Uma referéncia especial para as dareas de construgdao condicionada definidas nas cartas de
ordenamento em vigor que foram reavaliadas e classificadas como solo urbano ou parcialmente excluidas
dos perimetros, consoante o seu comprometimento com a edificagdo e as caracteristicas dos terrenos.

Quadro 13: Quantificagdao da proposta do solo urbano

Categoria de Espago Area
Total (ha) %

Espacos Centrais 43,34 4,8
Espagos Habitacionais Tipo | 118,12 13,1
Espagos Habitacionais Tipo Il 216,27 24,1
Espacos Urbanos de Baixa Densidade 99,93 111
Espacos de Atividade Econdmica 135,21 15,1
Espacos de Uso Especial - Equipamento 56,31 6,3
Espacos de Uso Especial - Infraestruturas Estruturantes 162,47 18,1
Espacos Verdes 66,68 7,4
Total de Solo Urbano 898,32 100,0

Tendo em conta a area ocupada pelos "Espacgos de Uso Especial - Infraestruturas Estruturantes"”, que
representam cerca de 18,1% da area integrada no perimetro urbano, em termos de espaco afeto a
fungdes urbanas, com a presente proposta os Espacos Centrais e Habitacionais, assumem um papel
preponderante no solo urbano, representam cerca de 42,0% da area integrada no perimetro urbano, fato
este, que reflete um concelho com caracteristicas marcadamente urbanas.
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‘ 07.5 -Quantificacdo e analise Comparativa do Solo Urbano

01 - Procede-se agora a andlise comparativa do solo urbano do PDM em vigor com a Proposta de Revisao.
Considera-se importante alertar previamente para a extrema cautela com que devem ser interpretadas
estas analises, por duas razées fundamentais:
. Paracomecar, a contabilizagdo das areas do PDM anterior foi efetuada a partir da digitalizagdo que
se efetuou dos perimetros publicados o que pode originar erros na medicao de areas;
. Asdiscrepancias entre as categorias de espago do PDM em vigor com as categorias propostas, nem
sempre diretamente relacionaveis, o que dificulta quaisquer comparagdes.

02 - Assim, a analise comparativa foi efetuada por aglomerado e por categoria de espago, sempre por
referéncia as categorias e subcategorias do PDM anterior.

03 - Os Espagos de Equipamentos existentes e previstos no PDM anterior foram diretamente relacionados
com os Espacos de Uso Especial - Equipamento em solo urbano. O mesmo se passou com as antigas
categorias de Espacgos Industriais que foram diretamente relacionadas com os atuais Espagos de
Atividades Econdmicas.

04 - Ja na categoria dos Espacgos Verdes, as anteriores categorias de Espago Livre Publico existente e
proposto foram diretamente relacionadas com os Espagos Verdes em solo urbano.

05 - Reforga-se que face a ndo existéncia de uma relagdo direta entre as diferentes categorias nas duas
versdes do PDM se considera que esta foi a melhor aproximacgédo possivel.

06 - Salvaguardadas estas consideracdes, é entdo efetuada nos quadros seguintes uma analise
comparativa baseada na quantificagdo do solo urbano do PDM anterior e da proposta de Revisdo. No
Quadro 13 sdo comparadas as areas dos perimetros urbanos contemplados no PDM anterior, e
apresentados os totais de areas de Solo Urbano relativas a todos os perimetros da proposta de revisao, e
do PDM anterior.

Quadro 14: Andlise comparativa entre as areas afetas as categorias do Solo Urbano do PDM em vigor e da Proposta
de Revisdo do PDM

Perimetros em Vigor Perimetros Urbanos Propostos
Variagdo
Espago Espacos Totais Espaco Espacos Totais
Urbano Verdes Urbano Verdes
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) %
794,45 159,99 954,44 831,64 66,68 898,32 -5,9

07 - Em termos globais, verifica-se que a area de SOlo Urbano proposta pela presente revisio do PDM
assume uma ligeira diminuicdo relativamente a da Carta de Ordenamento do anterior PDM,
correspondendo a um decréscimo de cerca de 56,1 hectares (- 5,9%). No entanto, se a area do solo urbano
acrescentarmos a area classificada como Areas de edificacdo Dispersa e a 4rea classificada como Espagos
destinados a Equipamentos, Infraestruturas e Outras Estruturas ou Ocupagdes, ou seja, o somatério das
areas onde é possivel edificar, o decréscimo passa a ser de apenas 3,2%. Esta diferenga resulta,
essencialmente da redefinicdo do perimetro urbano em vigor de acordo com os critérios definidos no n.2
3 do artigo 7.2 do DR n.2 15/2015, de 19 de agosto. Procurou-se um maior rigor na delimitacdo dos
espacos, promovendo a integra¢do de novas construgdes e de areas total ou parcialmente edificadas ou
urbanizadas que ndo tinham sido integradas em perimetro urbano, bem como a redelimitagcdo dos
Espacos de Atividade Econdmica, mas também na delimitagdo dos espacgos verdes que na Carta do PDM
em vigor integravam areas de serviddo e areas florestais, mas que efetivamente integram o perimetro
urbano.
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08 - Para o Solo Urbano, a revisdo do Plano define um total de 898,32 hectares, distribuidos da seguinte
forma: 477,66 hectares como Espagos Centrais, Habitacionais e Urbanos de Baixa Densidade
(anteriormente Areas Urbanas e Urbanizaveis), 135,21 hectares como Espagos de Atividades Econdmicas
(anteriormente Industria Existente e Proposta), 56,31 hectares como Espagos de Uso Especial -
Equipamentos (anteriormente Equipamentos Existentes e Propostos) e 162,47 hectares de Espagos de
Uso Especial - Infraestruturas Estruturantes (anteriormente distribuidos por Instalagdes da CP, InstalagGes
Militares, Industria e Armazenagem Existente e Proposta). Relativamente a estes solos a proposta de
revisdo prevé uma ligeira diminuicdo de cerca de 56,1 hectares (- 5,9%), mas que em termos de areas
onde é possivel edificar, esta diminuigcdo passa a ser efetivamente de 30,88 hectares (- 3,2%) em relagdo
ao Ordenamento anterior.

09 - Os Espacos Centrais, Espacos Habitacionais e Espagos Urbanos de Baixa Densidade (477,66
hectares), representam cerca de 53,1% do total do perimetro urbano proposto, com um claro destaque
para os Espacgos Habitacionais, que sdo as categorias de espaco dominantes no ordenamento proposto.

10 - Os Espagos de Atividade Econdmica registam na proposta de revisdo do PDM, um aumento de
51,6 hectares, cerca de 61,8% face a situacdo anterior. Este facto justifica-se essencialmente com a
redefinicdo das anteriores areas industriais propostas e que atualmente ja se encontram parcialmente
ocupados e edificados, da integragdo do espago envolventes ao né do IP6 ou ainda da drea envolvente ao
né de ligagdo a A23 em Torres Novas, onde se perspetiva a instalagdo de projetos de carater estratégico,
estruturantes e de reconhecido o interesse estratégico pelo seu especial impacto no municipio, pela sua
importancia para o desenvolvimento econdmico e social do concelho, pelo volume de investimentos
associado e criagdo de postos de trabalho. Acresce ainda o espago urbano afetas ao Terminal Ferroviario
da Mediterranean Shipping Company (MSC).

11 - Importa neste ambito, realgar que, recentemente, foi celebrado um acordo de gestao envolvendo as
Infraestruturas de Portugal SA e as Camaras Municipais do Entroncamento e de Torres Novas. Nesse
acordo, ao abrigo do Programa de Valorizacdo das Areas Empresariais, lancado pelo Governo, é
estabelecido a forma de executar a requalificagdo da ER243, entre Riachos e Bairro dos Nichos, numa
extensdo de 6,8 Km e, ainda, a concretizagdo de um troco de 0,5 km de ligacdo a zona industrial do
Entroncamento. Este investimento garante o escoamento e a fluidez do trafego gerado pelas areas de
localizagdo empresarial de Riachos e do Entroncamento e, também, da zona de influéncia, imediata e
direta, do complexo ferroviario, da MSC e do Parque Logistico, numa ldgica de ordenamento do territério
e de desenvolvimento econdmico regional e metropolitano.

12 - Os Espagos de Uso Especial - Infraestruturas Estruturantes registam na proposta de revisio do
PDM, registam uma ligeira diminuicdo que ronda os 38,6 hectares, cerca de 19,2% face a situagdo anterior.
Estes correspondem aos solos urbanos ocupados ou vocacionados para a instalacdo de infraestruturas
estruturantes afetas a Infraestruturas de Portugal IP e Regimento de Manutencdo Militar do
Entroncamento. As diferencas justificam-se no essencial pelo fato da area ndo edificada, afeta ao
Regimento de Manutencdo Militar do Entroncamento, ter integrado a categoria de "Espaco destinado a
Equipamento, Infraestruturas e Outras Estruturas ou Ocupagdes Compativeis" em Solo Rustico e ainda
com o ajustamento aos limites cadastrais das parcelas afetas e necessdrias a manutencdo destas
infraestruturas estruturantes ja existentes no territdrio do municipio do Entroncamento.

13 - Os Espagos de Uso Especial - Equipamentos registam na proposta de revisdo do PDM, registam
um ligeiro aumento de 3,8 hectares, cerca de 7,2% face a situagdo anterior. Este facto resulta e justifica-
se essencialmente com a integracdo em espaco de equipamento - uso especial das areas ja anteriormente
ocupadas por equipamentos de uso publico, retirando a drea ocupada pela ETAR e integrando o Museu
Nacional Ferroviario e o complexo de formacgao (Escola Gustavo Eiffel).
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14 - A proposta de solo urbano afeto aos Espagos Verdes assume, neste contexto, uma importancia
significativa, apesar de resultar numa significativa diminuicdo de aproximadamente 159,0 ha, cerca de
70,5%, o que corresponde na atual proposta de revisdo a cerca de 7,4% do total de Solo Urbano. Esta
diminuicdo justifica-se essencialmente com a integragdo da anterior categoria de espaco "Espago
Verde/RAN" nas atuais categorias de espago "Espacgo Agricola" e "Espaco Florestal".

15 - Em termos de Conclusao podemos constatar que estamos de fato na presenca de um municipio
de carater predominantemente urbano, registando cerca de 65,5% da sua area integrada em Solo Urbano

e 34,5% em Solo Rustico.

Area Total (%)

m Espacos agricolas

B Espacos florestais

¥ Areas de edificacio dispersa

W REOC

B Espacos Centrais

m Espacos Habitacionais Tipo |

B Espacos Habitacionais Tipo Il

B Espacos Urbanos de Baixa
Densidade

1 Espacos de Atividade Econdmica

B Espacos de Uso Especial -

Equipamento

¥ Espacos de Uso Especial -
Infraestruturas Estruturantes

1% Espacos Verdes

Figura 15 - Quantificagdo do solo rustico e do solo urbano (por categoria de espago)
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07.6 -Outra informacgao relativa ao ordenamento

01 - Ao estabelecer-se o ordenamento de um determinado territorio surgem diversas matérias ou
situagdes a contemplar que sdo fundamentais no seu futuro desenvolvimento, mas que ndo se
enquadram na classificagdo de categoria de espago, constituindo antes potencialidades ou restricdes ao
uso ainda que ndo correspondam a condicionantes legais, ou mesmo infraestruturas de naturezas
diversas, e que podem coexistir com as classes de Solo Urbano e Solo Rustico. Assim, além das categorias
do Solo Rustico e Solo Urbano, ha ainda a considerar no ordenamento um conjunto de referéncias que,
cumulativamente com a classificacdo e qualificagdo do solo, regulamentam o uso do solo, impondo
restricdes adicionais ao seu regime de utilizagdo e ocupacgao.

« Estrutura Ecolégica Municipal;

. Rede Vidria;

« Infraestruturas Urbanas;

. Valores Culturais e Naturais;

. Areas de Risco;

. Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (Quinta de Santo Antdnio) e Unidades de
Execucgdo.

02 - A Rede Viaria é composta pela Rede Rodoviéria, constituida por trés niveis hierdrquicos: sistema
primdrio, sistema secundario e sistema terciario, e pela Rede Ferroviaria.

03 - As Infraestruturas Urbanas identificadas englobam as Infraestruturas de Abastecimento de
Agua e de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais, no que diz respeito as captagdes subterraneas de
agua para abastecimento publico, as condutas adutoras, os emissarios e as ETARs do Entroncamento e da
Zona Industrial do Entroncamento. Optou-se por representar estas infraestruturas na Planta de
Condicionantes - Outras, pelas implicagGes que apresentam ao nivel da ocupacdo do solo, e pelo facto de
em alguns casos estar prevista a delimitagdo de perimetros ou faixas de protecdo que constituam
servidoes administrativas.

04 - 0s Valores Culturais e Naturais integram o Patriménio Arqueoldgico, Conjuntos e Sitios com
Interesse, encontrando-se representados na Planta de Ordenamento.

Relativamente aos Valores Culturais encontram-se estabelecidas as regras para a sua protegdo e
valorizagdo no Regulamento do PDME. A listagem dos elementos que constituem o patrimdnio
arquitetdnico e arqueoldgico encontram-se identificados no Anexo 1 do presente documento.

05 - A Estrutura Ecolégica Municipal [EEM] foi delimitada em coeréncia com a Estrutura Regional
de Protecdo e Valorizagdo Ambiental [ERPVA] definida no Plano Regional de Ordenamento do Territdrio
do Oeste e Vale do Tejo [PROT-OVT].

Em articulagdo com a ERPVA, delimitam-se a escala do plano:
e Os Corredores Ecoldgicos Secunddrios, representando a Rede Secundadria;
e Os Corredores Ecoldgicos Complementares, representando a Rede Complementar;
e Os Espacos Verdes Urbanos, que representam a Estrutura Ecoldgica Municipal e Urbana;
e AsAreas de Risco, integradas na carta municipal da REN;
e Afaixa "non aedificandi" a rede viaria supramunicipal;
e ARAN e aREN, como dreas abrangidas por regimes especiais.
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06 — A delimitacio Estrutura Regional de Protecao e Valorizacao Ambiental [ERPVA]
considerou:

- Atransposicdo e representacdo grafica do corredor ecoldgico da Estrutura Regional de Protegdo
e Valorizagdo Ambiental [ERPVA] representada no PROT-OVT, para o municipio do Entroncamento,
coincide com o Complexo Ferroviario, com a Zona Industrial do Entroncamento e com o Centro da
Cidade perfeitamente consolidado.

—-» Esta circunstancia associada ao elevado nivel de urbanizagdo do Entroncamento torna quase
impossivel, fisicamente, a representa¢do da transposicao desse corredor.

- No entanto, a filosofia demarcada pelo PROT-OVT na identificagdo e salvaguarda desses
corredores é garantida a escala do plano pela zona de baixa aluvionar e corredor que se estende e
prolonga para o concelho de Vila Nova da Barquinha.

-> Significa isto que a transposi¢do das orientacSes da ERPVA vertida no PROT-OVT devem ser
encaradas como "orientagGes" e ndo fisicamente rigorosas e concretas quando se procede a
transposi¢do de escalas tao diferenciadas.

- 0 mesmo se passa relativamente a garantia de conetividade. Esta é perfeitamente garantida
tendo em conta os elementos naturais presentes no territério e os elementos de rutura existentes
(Complexo Ferroviario, Zona Industrial e A23), Acresce, que em territérios com este nivel de
infraestruturacdo e ocupacdo, esta conetividade em meio urbano é garantida por elementos
urbanos como passeios, pequenos largos, jardins e outros espagos verdes urbanos, tal como
representados na Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo.

- Obviamente, a maioria destas ligagdes de garantia de conetividade ndo tem expressado a escala
do plano.

07 - As Areas de Risco aqui consideradas dizem respeito as zonas inundaveis, as areas passiveis de
serem inundadas em caso de cheia e as zonas de conflito acustico e encontram-se representadas na Planta
de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo.

08 - A Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo, para o territério do municipio do
Entroncamento, identifica as seguintes areas:
a) No ambito dos riscos naturais, inclui solos com maior vulnerabilidade a propagagdo das ondas
sismicas e areas com elevada suscetibilidade a rutura de barragem e areas inundaveis ou ameacgadas
pelas cheias.
b) No ambito dos riscos ambientais, inclui locais de depdsito de entulho e sucata, linhas de agua em
risco, estacdo de tratamento de aguas residuais e locais de descarga dos afluentes da ETAR.
c¢) No ambito dos riscos tecnoldgicos, inclui manuseamento de produtos perigoso, a area de
desobstrucdo da zona de servidao militar aerondutica, rede elétrica de alta tensdo e o tragado do
Gasoduto.

09 - A gestdo dos riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, referidos e identificados na Planta de
Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo, deve integrar um processo continuo e dindmico e o
municipio do entroncamento deve identificar e avaliar os riscos associados as atividades desenvolvidas,
tomando as medidas adequadas para prevenir ou reduzir o impacto de potenciais acidentes ou situagdes
de emergéncia devendo assumir elevada importancia em qualquer processo de gestdo, dando
cumprimento a legislacdo aplicavel e em vigor.
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08 - Areas de Reabilitagio Urbana (ARUs)

01 - O municipio do Entroncamento, tem promovido um significativo esforgo financeiro, no dominio da
reabilitagdo urbana, através da delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana e da qualificagdo da rede de
espagos publicos, revelando desta forma, uma opg¢do e uma forte aposta na qualificagdo urbana e
ambiental das principais centralidades do municipio. Os espagos publicos sdo fatores de atragdo e de
valorizagdo do territério porque enquadram o tecido urbano envolvente e porque proporcionam
condigGes e lugares de encontro e de sociabilidade.

02 - O cendrio no dominio da reabilitagdo urbana é, também ele, bastante favoravel. Nesse ambito o
municipio candidatou, recentemente, a reabilitagdo e regeneragdo urbana da sede de concelho, composta
por 5 unidades, designadas por Centro histdrico, Bairros Ferroviarios e Museu Ferroviario, que apesar de
terem génese temporal e usos funcionais bem distintas, por raz8es de coesdo territorial sdo indissocidveis,
num esforgo financeiro consideravel. No entanto a comparticipacdo esperada do FEDER contribui para
tornar esse esforgo financeiro préprio perfeitamente enquadrado e em linha com os investimentos
realizados nos ultimos anos, que a concretizar-se a comparticipagdo prevista do FEDER, excede em muito
0s apoios recebidos nos ultimos 3 anos.
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Capitulo 08| Enquadramento no PROTOVT

01 - O Sistema Urbano

02 - A estrutura regional de protecdo ambiental (ERPVA)
03 - O Sistema de Mobilidade

04 - O Enquadramento nos Critérios do PROT-OVT
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01 - Sistema Urbano [Integragdo de Entroncamento no sistema urbano proposto para a Regido Oeste
e Vale do Tejo pelo PROTOVT]

01 - O Oeste e Vale do Tejo situa-se entre as Regies Centro e Alentejo e a Area Metropolitana de Lisboa
e carateriza-se pelo vasto patrimdnio natural, pelas amenidades climaticas e pela riqueza de recursos,
tendo na agua e nas energias renovaveis um enorme potencial de reservas naturais e de recursos
estratégicos (com grande margem de crescimento no aproveitamento), a base do sistema natural
regional, do tecido econdmico e social e da rede policéntrica de centros urbanos. O territorio beneficia de
uma rede de infraestruturas densa, acolhendo atividades produtivas, logisticas e de servigos assente
numa rede solidaria e competitiva de centros urbanos e polos de atividade econdmica, e afirmando as
especializagdes regionais no quadro de contextos mais alargados.

02 - A Regido do Oeste e Vale do Tejo constitui um espaco de diversidade, favorecido pela articulagdo
econdmica nacional e ibérica, dotado de polos de atividade econdmica e de uma rede equilibrada de
cidades médias adequada a estabelecer relagdes fortes com as areas rurais.

03 - No que concerne a organizacao territorial o Oeste e Vale do Tejo evidencia duas subregides: o Vale
do Tejo , constituido pelas NUTS Il - Médio Tejo e Leziria do Tejo - onde se situam as extensas areas de
solos férteis assistindo-se, no entanto, ao alargamento das manchas de ocupacdo florestal, em resultado
do despovoamento e abandono das areas agricolas; e o Oeste, onde a influéncia de duas polarizages
externas (Lisboa e Leiria) acentuam processos difusos de urbanizacdo e industrializacdo, e esta sujeito a
pressdo das atividades turisticas sobretudo na faixa litoral.

04 - De acordo com o Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) a Regido
Oeste e Vale do Tejo esta plenamente integrada na grande regido funcional de Lisboa e a relagdo com a
Area Metropolitana de Lisboa constitui um elemento basilar do seu desenvolvimento. Se por um lado, "o
Oeste e a Leziria se apresentam como as dreas de expansdo natural da Area Metropolitana de Lisboa e
oferecem alternativa de localizagdo metropolitana (por exemplo, de equipamentos e de pessoas), por
outro lado, o Médio Tejo, pela sua posigcdo geogrdfica e patrimonio natural (reforcado pela presenca de
recursos hidricos estratégicos para a Area Metropolitana de Lisboa), possui importantes oportunidades de
desenvolvimento."

05 - Relativamente as Redes de articulagﬁo urbana o PROTOVT apresenta a Regido Oeste e Vale
do Tejo caracterizada por um esquema de sistema urbano alicer¢cado em subsistemas e eixos urbanos
que define uma malha de centralidades e constréi uma estrutura urbana alternativa e complementar a
Area Metropolitana de Lisboa.

Assim, identificam-se no Oeste e Vale do Tejo cinco eixos e dois subsistemas:
e Eixo Urbano do Oeste,
o Subsistema Urbano do Médio Tejo,
e Eixo Urbano de conectividade a Norte,
e Eixo Urbano Central,
e Eixo Urbano da Leziria,
e Eixo Urbano de conectividade com a Area Metropolitana de Lisboa
o Subsistema urbano Sorraia-Tejo.

123/135

Camara Municipal do Entroncamento
margo 2025



primeira revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento
Relatdrio de Fundamentagdo do Plano

06 - O concelho de Entroncamento insere-se no Subsistema Urbano do Médio Tejo. Este subsistema
carateriza-se quer pela estrutura polinucleada, ancorada em cinco polos estruturantes: Fatima/ Ourém -
Tomar - Torres Novas - Entroncamento - Abrantes, quer pelo papel de charneira inter-regional que
desempenha e de potencial de localizagdo de atividades logisticas, articulando-se com Leiria-Marinha
Grande, Beira Interior e Alto Alentejo. No Médio Tejo destaca-se a forte dindmica e dispersdo do
povoamento. No ambito das dinamicas empresariais e das fungdes de articulacdo logistica de ambito
inter-regional e nacional evidencia-se o facto do territério estar inserido na Porta Norte da Regido de
Polarizagdo Metropolitana de Lisboa, estruturada no eixo Alcanena-Torres Novas-Entroncamento, onde
proliferam atividades industriais e a logistica de abastecimento a metrdpole de Lisboa. Por outro lado, a
confluéncia de duas autoestradas [Al e A23], e de duas linhas férreas [Linha do Norte e Linha da Beira
Baixa], ambas com servigo internacional, vem refor¢ar o carater de “centralidade” mesmo a nivel
suprarregional.

07 - Ja relativamente ao que se refere as tipologias urbanas, a estratégia urbana que suporta o
PROT OVT exige que se fomente a consolidagdao de um sistema urbano regional policéntrico segundo um
modelo de estrutura urbana a trés niveis: Centros urbanos regionais; Centros urbanos estruturantes;
Centros urbanos complementares.

08 - O PROTOVT define os Centros Urbanos Regionais [CUR] pela concentragdo de populagao
residente, pela importancia da base econémica e por um leque diversificado de equipamento e servigos.
No seu contributo para o policentrismo pretende-se que os CUR se afirmem, globalmente, como ancoras
do desenvolvimento da Regido. Sdo fundamentais nos processos de inovagao e refor¢o da coesdo e
competitividade regional, dinamizando os processos de concertagdo com as centralidades urbanas das
regides adjacentes. Os Centros Urbanos Regionais de Caldas da Rainha, Santarém e Torres Vedras devem

assumir esta funcdo de ancoragem regional. Ja os Centros Urbanos Estruturantes [CUE], como
é considerado o Entroncamento, desenvolvem um leque de fungdes razoavelmente diversificado ou um
conjunto de fungdes especializadas. Os Centros Urbanos de Abrantes, Alcobaca, Alenquer, Almeirim,
Benavente, Coruche, Entroncamento, Nazaré, Ourém, Peniche, Rio Maior, Tomar, Torres Vedras devem
assumir esta funcdo de estruturagdo do territdrio regional. No seu contributo para o policentrismo deve-
se:
1) Oreforgo das capacidades para assumir as fungdes de nds estruturantes na rede urbana regional.
2) A cooperagdo interurbana a qualquer ambito, desde que existam oportunidades para melhorar
a oferta e a gestdo de bens e servigos.
3) Redes tematicas (cidades patrimoniais, cidades turisticas, cidades desportivas, entre outras), em
gue a proximidade ou a contiguidade ndo sdo requisitos necessarios.
4) A cooperagdo dirigida a promocdo conjunta de um espaco econdmico, territorialmente coerente
e que oferega potencialidades produtivas.

09 - 0s Centros Urbanos Complementares [CUC] apresentam um leque minimo de funcdes
urbanas, ainda que pouco diversificadas, mas fundamentais na sustentagdo da coesao territorial e na
consolidagdo de redes de proximidade. Tém uma fung¢do dominantemente municipal, garantindo uma
oferta urbana essencial para a coesao territorial.

10 - Os centros urbanos, que ndo sdo centros urbanos regionais nem centros urbanos estruturantes, mas
sdo sedes de concelho, devem desempenhar um papel complementar na estruturacao regional. Estes
centros urbanos podem fazer parte de um ou mais subsistemas urbanos.
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Figura 16 — Sistema urbano da regido Oeste e Vale do Tejo / PROTOVT, 2009

11 - Com implicagdes a escala do PDM, o PROT preconiza que, em especial para os centros urbanos
regionais e estruturantes, devem reposicionar-se no quadro metropolitano, construindo uma estrutura
polinucleada, com uma relativa autonomia funcional face a Lisboa, mas que simultaneamente
fortaleca a Regido de Polarizacdo Metropolitana. Sendo que para tal, se deve passar:

a)

c)

d)

De um sistema urbano polinucleado, suportado em centros urbanos com estratégias urbanas
municipais, pouco especializados e articuladas, para um sistema urbano policéntrico, suportado
em centros urbanos com estratégias diferenciadoras e em redes interurbanas que potenciam a
coesdo e a competitividade regional;

De um sistema urbano estruturado em trés subsistemas urbanos - Oeste, Médio Tejo e Leziria do
Tejo - para um sistema urbano que promove relacionamentos de geometria variavel,
nomeadamente o Eixo urbano de conectividade a Norte, o Eixo Urbano do Oeste, o Subsistema
Urbano do Médio Tejo, o Eixo Urbano de conectividade Central, o Eixo Urbano da Leziria, o
Subsistema Urbano Sorraia - Tejo; o Eixo de conectividade com a Area Metropolitana de Lisboa;

De um sistema urbano que nao atenua a diferenciagdo litoral-interior para um sistema urbano
gue promove uma forte articulagdo e complementaridade intrarregional;

De um sistema urbano funcionalmente dependente da Metrépole de Lisboa para um sistema
urbano que potencia a atratividade e a estrutura urbana da Regido Metropolitana de Lisboa;

De um sistema urbano pouco articulado com as regides envolventes para um sistema urbano que
promove a articulagdo inter-regional, com a Area Metropolitana de Lisboa, o Alentejo e o Centro
litoral e a Beira Interior.
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12 - No que se refere as designadas Unidades Territoriais, o concelho de Entroncamento insere-se
na Unidade Territorial - Colinas do Tejo, que se estende entre os concelhos de Rio Maior, Santarém,
Torres Novas, Alcanena, Entroncamento e Tomar. Esta area distingue-se por um relevo ondulado suave
coberto por pomares, vinhas e grande extensdo de olivais, registando-se também forte ocorréncia de
exploragdes intensivas de bovinos. A paisagem assume um cardter essencialmente rural, ndo obstante as
areas afetas a industrias, comércio, armazenagem ou logistica associadas aos principais centros urbanos.
As atividades empresariais e de logistica tém sofrido um incremento nesta Unidade Territorial, em
resultado do aproveitamento da ligacdo da A23 com a Al.

13 - Trata-se de um povoamento concentrado associado aos nucleos urbanos principais, no entanto, na
generalidade, "ocorre com edificado que se estende ao longo das vias de comunicagdo, de forma dispersa,
ou concentrada em dareas de grandes dimensdes (Torres Novas, Entroncamento e Tomar). O sistema
urbano é polarizado por Alcanena, Torres Novas, Entroncamento, e Tomar, sendo que a parte Sul da
unidade mantém relagGes funcionais intensas com Santarém.”

14 - No que diz respeito ao patrimdnio salienta-se, por um lado o Convento de Cristo, Patrimdnio da
Humanidade, e assinala-se a existéncia de um notdrio espdlio, associado a ferrovia e material circulante
centralizado no Museu Nacional Ferroviario. Por outro, para além "dos inimeros cursos de agua
superficiais (Rios Almonda, Alviela e Maior, Ribeiro de Cabanas, Ribeiras de Almoster, de Alcanede, etc.),
importa destacar nos recursos hidricos subterraneos, o aquifero da margem direita do Tejo com grande
dimensao e elevado valor estratégico".

15 - O Sistema Urbano Proposto do concelho do Entroncamento considera as Linhas
Estratégicas de Desenvolvimento definidas para o municipio. Apesar de serem diversas e significativas,
consubstanciam sobretudo o reforgo do principal centro urbano, nomeadamente na ligagdo ao IP6/A23
e ao IC3, atravessando a Linha do Norte, a ampliagdo da Zona Industrial e de Armazenagem do
Entroncamento, a reestruturagdo urbana do Entroncamento, entre varias outras agdes.

16 - Estas agGes inserem-se numa postura que considera desejavel, tanto no plano regional como interno,
o reforg¢o da importancia da sede de concelho no contexto sub-regional, no sentido da sustentagdo da
coesdo territorial e na consolidagdo de redes de proximidade, bem como na consolidagdo da malha
urbana consolidada "Espagos Centrais" e de consolidagdo dos "Espacos Habitacionais", para que estes
possam ver reforcada a sua fungdo de verdadeira alternativa aos espagos centrais, na obtencdo de
determinados bens e servigos, proporcionando um maior equilibrio ao sistema urbano concelhio.

17 - Neste contexto, o sistema urbano do Concelho do Entroncamento reflete a forma como o territério
se encontra organizado de acordo com o papel que cada aglomerado desempenha na rede urbana, em
fungdo da respetiva populagdo, da dinamica de crescimento, das acessibilidades e das fun¢des instaladas,
e, ainda, da capacidade de estabelecer relagcbes de complementaridade entre eles e do territério
municipal com a regiao.

18 - De acordo com as fungdes instaladas o sistema urbano do Concelho do Entroncamento integra
quatro niveis:
a) Um primeiro nivel correspondente a cidade e ao territério urbano consolidado e que traduz a
principal centralidade onde se concentram os equipamentos, os servigos e as fungdes urbanas
essenciais as condicdes de vida e de sociabilidade.

b) Um segundo nivel corresponde ao espaco habitacional, envolvente do espago central que, a
excec¢do das fungdes centrais do setor publico (equipamentos sociais) e fungdes administrativas
(servigos publicos), funciona, para muitas fungdes privadas e publicas, como alternativa a sede de
concelho. Esta malha urbana possui uma dimensao populacional assinaldvel no contexto concelhio,
bem como um desenvolvimento substancial ao nivel das fungdes comerciais, de servigos e de
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equipamentos coletivos.

¢) Um terceiro nivel correspondente ao territério urbano consolidado mais periférico e que se traduz
em dreas de baixas densidades, que traduzem menores niveis de servigo e reduzidas dinamicas
funcionais.

d) Um quarto nivel correspondente a parcelas do territdrio afetas a usos e processos de gestdo
especificos e que integram as areas vocacionadas para a instalacdo de atividades econdmicas, as
areas afetas a fungdes e usos militares e as areas afetas a usos e fungdes diretamente associadas
a ferrovia, que no seu global, geram dinamicas de desenvolvimento, de crescimento e de emprego
com efeitos diretos na organizagdo territorial municipal.

19 - Os terrenos agricolas a sul e a ocupacgdo florestal a norte contribuem para a articulagdo entre estes
dois niveis e para a descompressao da imagem e da ocupacgado urbana.
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02 - A estrutura regional de prote¢do ambiental (ERPVA)

01 - No Sistema Ambiental o Entroncamento contribui de uma forma evidente para a “Estrutura
Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental [ERPVA]”, integrando as Areas Nucleares Secundarias
(ANS), as quais integram a Rede Secunddria da Estrutura Ecoldgica Municipal, Corredores Ecoldgicos
Secundarios [CES]. As Areas Nucleares Secundarias compreendem, no essencial, um conjunto de
paisagens notaveis com elevado interesse nacional e regional para a conservagdo da natureza e
biodiversidade e com particular sensibilidade as atividades humanas, neste caso as areas inseridas na
Baixa Aluvionar, associada ao Rio Tejo. A Rede Secundaria da Estrutura Ecolégica Municipal é constituida
pelos Corredores Ecoldgicos Secundarios [CES] a sul do Concelho do Entroncamento,
identificado na Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal.
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Figura 17 — Estrutura Regional de Proteg3o e valorizagdo Ambiental (ERPVA) / PROTOVT
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02 - A Estrutura Ecoldgica Municipal [EEM] foi delimitada em coeréncia com a Estrutura Regional de
Protecdo e Valorizagdo Ambiental [ERPVA] definida no Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Oeste e Vale do Tejo [PROT-OVT] e com o Plano de Ordenamento Florestal do Ribatejo [PROF]. Integra
as componentes ecoldgicas mais relevantes @ escala municipal como, o Estudrio do Tejo, a Rede
Hidrografica, os espagos verdes do solo urbano, as dreas de risco (zonas ameagadas pelas cheias e areas
com riscos de erosdo), a faixa "non aedificandi" da rede viaria supramunicipal [A23 e IC3], as dreas de RAN
e as dreas de REN.

03 - Em articulagdo com a ERPVA, delimitam-se a escala do plano:
e Os Corredores Ecoldgicos Secundarios, representando a Rede Secundaria;
e Os Corredores Ecoldgicos Complementares, representando a Rede Complementar;
e Os Espacos Verdes do Solo Urbano, que representam a Estrutura Ecolégica Municipal e Urbana;
e As Areas de Risco, integradas na carta municipal da REN;
e Afaixa "non aedificandi" a rede viaria supra municipal;
e ARAN e aREN, como dreas abrangidas por regimes especiais.

04 - Sao integrados na EEM os principais leitos dos cursos de dgua classificados como REN e que drenam
as bacias hidrograficas mais importantes no territério municipal, constituindo os corredores ecoldgicos
que contribuem para o equilibrio do ciclo da agua. O rio Tejo é delimitado com um corredor de 1 Km para
cada lado das suas margens, constituindo os Corredores Ecoldgicos Estruturantes. Os restantes leitos dos
cursos de agua classificados como REN constituem os Corredores Ecoldgicos Complementares,
fundamentais na continuidade da estrutura ecoldgica.

05 - Como Paisagens Notdaveis delimitou-se o Estudrio do Tejo, integrando também a Rede Complementar
da ERPVA. O espaco natural do estudrio do Tejo constitui uma zona himida - baixa aluvionar, que
salvaguarda a fun¢do produtiva agricola de regadio, mantendo e recuperando a vegetacdo ripicola
enquanto elemento importante para as fungdes de prote¢do do solo e da dgua, e de conservacdo da flora
e da fauna.

06 - Na EEM e Urbana integram-se os Espagos Verdes do Solo Urbano incluidos na proposta de perimetros
urbanos, que pretendem promover a melhoria das condi¢cées ambientais e a qualidade do espaco urbano,
constituindo locais privilegiados para criagcdo dos espagos verdes publicos e para atividades de recreio e
lazer da populagdo.

07 - Integram-se, também, as Areas de Risco delimitadas na carta municipal da REN:
e As Zonas Ameacadas pelas Cheias que ocupam cerca de 18,4 hectares, representando cerca de
1,3% da area total do concelho;
e AsAreas com Riscos de Erosdo que ocupam cerca de 2,4 hectares, representando cerca de 0,17%
da area total do concelho.

08 - Delimita-se uma faixa "non aedificandi" a rede vidria supramunicipal [A23 e IC3], com 70m do limite
da faixa asfaltada.

09 - A ERPVA integra ainda no seu grau de prote¢do maximo, ou seja, na Estrutura Ecolégica Fundamental
as areas abrangidas por regimes especiais, delimitam-se entdo as areas de RAN e de REN propostas no
ambito do Processo de Revisdo do PDM.

10 - As areas de RAN representam 16,1% da area total do concelho e sdo importantes para a manutengao
dos solos férteis no concelho determinando a estratégia para a conservacao deste recurso. As areas de
REN representam 23,0% da area total do concelho, permitem a criagdo de continuos naturais, e otimizam
a preservacgado dos ecossistemas e valores naturais existentes.
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03 - Sistema de mobilidade

01 - Relativamente ao Sistema de Mobilidade o Entroncamento integra eixos estruturantes com a
A23 que faz a ligacdo entre Peniche e Castelo Branco e o IC3 que faz a ligagdo entre Setubal e Coimbra.
Ambos estabelecem a ligagdo a importantes eixos nacionais regionais como a Al e a A8.

O Entroncamento encontra-se ainda na Regido de Polarizagdo Metropolitana, o que se traduz num
“incremento da industrializacdo e da pressdo da urbanizagdo bem como a acentuagdo de movimentos
pendulares. Este fendmeno de metropolizagdo do OVT, por coroas de “descompressdo” da AML, afeta
uma terceira faixa (terceiro anel) e compreende os centros urbanos de Marinha Grande - Leiria, o
subsistema urbano do Médio Tejo, Evora, Santiago do Cacém/ Sines.

02 - Esta posi¢do geoestratégica do Entroncamento é um dos seus principais trunfos na afirmacdo da sua
capacidade diferenciadora e na sua capacidade competitiva no contexto regional e nacional. Sdo
evidentes trés ideias centrais que os atuais estudos do PROT — OVT revelam:

- Entroncamento assume-se como um Pélo de Desenvolvimento Econdmico de forte relagdo com a
ferrovia (Linha do Norte e Linha da Beira Baixa).

-» O sistema Ecoldgico do PROT-OVT revela uma realidade que o Entroncamento no seu PDM assume,
identificando as Areas Nucleares Secundarias (ANS), que integram a Rede Secundaria da Estrutura
Ecoldgica Municipal, Corredores Ecoldgicos Secundarios (CES) e que constituem a “Estrutura
Regional de Prote¢do e Valorizagdo Ambiental (ERPVA)” e delimitando os Corredores Ecoldgicos
Secundarios, representando a Rede Secundaria, associado ao Tejo.

- O Posicionamento do Entroncamento na relagdio com a AML quer do ponto de vista das
acessibilidades rodoviarias e ferrovidrias quer na organizacdo e especializacdo das dreas
vocacionadas para receber atividades econdmicas, em articulagdo com os novos e emergentes
fatores e localizagdo procuram reforgar um papel que ao longo das ultimas décadas se tem vindo
a acentuar. Também aqui, a nova proposta de PDM se enquadra na globalidade com a filosofia e
modelo territorial defendido pelo PROT-OVT.

03 - Concluindo, a proposta de Plano de revisdo do PDM do Entroncamento enquadra-se no
posicionamento estratégico definido e assumido pelo PROTOVT e concorre para a implementagdo e
execucdo da estratégia de desenvolvimento da regional nele contida.
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04 - 0 enquadramento nos critérios do PROT-OVT

01 - A proposta de Plano Diretor Municipal do Entroncamento enquadra-se totalmente nos objetivos, nos
principios e nas estratégias defendidas a nivel do PROT-OVT.

MODELO TERRITOR'AL hér SISTEMA URBANO E COMPETITIVIDADE
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02 - O Modelo territorial proposto para o OVT pelo PROT assenta em trés Sistemas estruturantes
(Relatério Proposta de PROT-OVT, junho de 2008, pag. 61 e ss):

-» Sistema Urbano e Competitividade
- Sistema Ambiental
- Sistema de Mobilidade

03 - O Concelho do Entroncamento desempenha um papel importante em qualquer destes Sistemas e na
definicdo do Modelo Estratégico para a Regido Oeste e Vale do Tejo, em especial na sua relagdo com a
Area Metropolitana de Lisboa. Foi nesse sentido que foi estruturado e pensado a proposta do Plano
Diretor Municipal do Entroncamento:

04 - No Sistema Urbano e Competitivo a aposta do Entroncamento vem de encontro as
preocupacgbes assinaladas pelo PROT-OVT. O Entroncamento procurard afirmar a sua capacidade de
diferenciacdo e de competitividade apostando na qualificacdo urbana, no desenvolvimento das suas areas
empresariais, tirando partido da “localizagdo” de importantes de infraestruturas estruturantes afetas
nomeadamente as Infraestruturas de Portugal IP, Terminal Ferrovidario da Mediterranean Shipping
Company (MSC) e Regimento de Manuteng¢do Militar do Entroncamento e dos novos contextos regionais.
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05 - O Entroncamento apresenta uma localizagdo geoestratégica interessante face a AML, ligacdo essa,
hoje bastante reforcada em resultado do novo contexto viario regional onde a A23/IP6 e o IC3 assumem
papel estruturante. Trata-se de um territério marcadamente urbano, que integra o designado
“Subsistema Urbano do Médio Tejo” que constitui uma estrutura polinucleada ancorada em cinco polos
estruturantes - Fatima/ Ourém - Tomar - Torres Novas - Entroncamento - Abrantes, com um papel de
charneira inter-regional e de potencial de localizagdo de atividades logisticas, articulando-se com Leiria,
Marinha Grande, Beira Interior e Alto Alentejo.

06 - A potencialidade deste Subsistema, em termos logisticos, reflete-se no facto de acolher a Porta Norte
da Regido de Polarizagdo Metropolitana de Lisboa, estruturada no eixo Alcanena-Torres Novas-
Entroncamento. A confluéncia de duas autoestradas [Al e A23], e de duas linhas férreas [Linha do Norte
e Linha da Beira Baixa], ambas com servico internacional, reforcam a sua “centralidade” mesmo a nivel
supra-regional. O patriménio surge como o fator de ligagdo com o Oeste, sendo ainda notdria a forte
ligacdo a Norte, promovida particularmente pelos fluxos de emprego e nos inter-relacionamentos na area
do comércio e servigos.
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Capitulo 09 | Implementag¢ao, monitorizagao e sistema de indicadores

01 - Avaliagdo / monitorizagdo do estado do ordenamento do territério
02 - Indicadores gerais para monitorizagdo e avaliagao

Neste capitulo, apontam-se ainda um conjunto de indicadores que servem de referéncia a monotorizagdo
e avaliacdo do Plano. (artigo 932 do DL 80/2015 de 14 de maio).
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01 - A avaliagdo / monitorizagdo do estado do ordenamento do territério

01 - A avaliagdo/monitorizacdo do estado do ordenamento do territério e, em especial da execu¢do dos

planos, é fundamental para a aplicacio de politicas territoriais sustentadas, como forma de
fortalecimento do planeamento como processo, ciclico e ponderado.

02 - A selegdo de indicadores considera alguns aspetos essenciais que a seguir se destacam: a relevancia
no ambito da politica municipal, a disponibilidade de informagdo e a capacidade de permitir uma
interpretagdo clara e inequivoca, a sensibilidade ao contexto e as alteragdes resultantes do processo de
implementagdo do plano, a capacidade de permitir comparar no tempo e no espacgo e, finalmente, a
fiabilidade cientifica. Efetivamente, procurou-se selecionar um conjunto de indicadores relevantes para a
explicagdo do processo de implementagdo do plano e passiveis de serem medidos. Os indicadores
selecionados permitem aferir e averiguar até que ponto o processo de implementagdo do plano esta a
contribuir para o processo de desenvolvimento municipal e, assim, alertar para ma eventual necessidade
de revisdo. A analise destes indicadores pode e deve ser complementada com o conjunto de indicadores
definidos no ambito do Relatdrio Ambiental. Uns e outros permitem uma excelente base de andlise e de
ponderacdo na elaboragdo do Relatério do Estado do Ordenamento do Territdrio que o municipio deve
elaborar nos termos da lei.

03 - O processo de gestdo do territério, tendo como objetivo a concretizagdao das orientagles estratégicas
do plano diretor municipal, necessita de poder ser avaliado de modo a aferir o seu nivel de desempenho
na implementacado fisica e das dinamicas territoriais.

04 - Esta avaliagdo devera ser transmitida com base num conjunto de indices que agregam indicadores
que, por sua vez, reinem os diferentes parametros selecionados para o processo de monitorizagdo, o que
permite ndo sé a comparabilidade dos resultados, como torna possivel evidenciar a eficiéncia entre o nivel
de investimento publico e privado desenvolvido e a sua relagdo com o nivel de desenvolvimento do
municipio.

05 - Assim, tendo em consideragdo as carateristicas e as dinamicas do territdrio do municipio do
Entroncamento, com a implementacdo da proposta de revisdo do PDM, os indicadores de monitorizagdo,
que se consideram coerentes e adequados, para avaliacdo dos niveis de implementac¢do ou execugdo do
plano, sdo os constantes do quadro do ponto seguinte.
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02 - Indicadores gerais para monitorag¢do / avalia¢do

Quadro 14: Indicadores para efeito de avaliagdo

Indicadores para efeitos de avaliagdo

Valor de referéncia

Meta

Populagdo residente

[2011] 20.206 hab.

Crescimento 2 11,0%

Populagao

Populagdo ativa

[2011] 9.780 hab.

Crescimento > 0,5%

Taxa de desemprego

[2011] 10,5 %

Decréscimo = 2,0%

Taxa de atividade

[2011] 48,4 %

Crescimento > 2,0%

Dinamica urbanistica

Numero de licenciamentos ou alvaras emitidos

44

Crescimento 2 5,0%

Percentagem do perimetro urbano consolidado

85,0 %

Crescimento 2 10,0%

Ndmero de alojamentos vagos

[2011] 1.530 aloj.

Decréscimo > 5,0%

Numero de edificios

[2011] 4.150 edificios

Crescimento > 5,0%

Reabilitagdao urbana

Projetos de reabilitagdo urbana [2017] 15 > 80%
Area de espacos publicos a reabilitar e/ou a executar [2017] 70 hectares > 80%
Espacgos Verdes [2017] 72,18 hectares >90%
Espagos de atividade econémica

Area proposta no plano diretor municipal [2016] 144,13 hectares >100%
Areas infraestruturadas [2016] 101,2 hectares > 90%
Percentagem de ocupacgdo [2016] 70 % > 85%
Numero de Empreses sediadas no municipio 637 > 10%
Turismo e Ambiente

Unidades de alojamento local 1 Crescimento > 2
Qualidade das aguas superficiais [2011] Bom Muito bom
Qualidade das aguas subterraneas [2011] A3 Al
Qualidade da dgua para consumo [2015] Bom 100%
Areas de Conflito / Ruido [2017] Bom
Infraestruturas

Niveis de cobertura da rede de abastecimento de agua [2011] 99% >100%
Niveis de cobertura da rede de saneamento [2011] 99% >100%
Niveis de cobertura da rede de recolha de residuos sélidos [2011] 100% >100%
Niveis de cobertura da rede elétrica [2011] 100% >100%

Acessibilidade e transportes

Investimento na conservag¢do da rede vidria

[2017] 150.000€

Crescimento
> 10%/ano

Cobertura e acesso a rede de transportes

90%

295%

Estacionamento

0,98

>15% / ano

Equipamentos

Dotagdo de equipamentos de Ensino - 12 ciclo [m2/hab] [2017] / 6,2/m?2/hab 8,0/m2/hab
Dotagdo de equipamentos de Ensino - 2/3 ciclo [m2/hab] [2017]/ 8,2/m?/hab 10,0/m2/hab
Dotagdo de equipamentos de Ensino - Secund. [m2/hab] [2017]/ 8,5/m2?/hab 10,0/m2/hab
Dotagdo de equipamentos de Satude [m2/hab] [2017] / 8,0/m2?/hab 13,2 m?/hab
Dotagdo de equipamentos de Apoio Social [m2/hab] [2017] / 8,0/m2/hab 15,0 m?/hab
Dotagdo de equipamentos Desportivos [m2/hab] [2017] / 2,1/m?/hab 8,7 m%/hab
135/135
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Anexo | - Listagem Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico
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Inventario dos Elementos de patrimdnio arquiteténico no Concelho do Entroncamento

Ne de Inventario

Identificacdo do Elemento

Tipo de Elemento

Bairro Camoes

Arquitetura Civil

Bairro da Estagdo

Arquitetura Civil

Bairro da Liberdade

Arquitetura Civil

Bairro Vila Verde

Arquitetura Civil

Bairro Frederic Ulrich

Arquitetura Civil

1 Capela de S. Jodo Batista Arquitetura Religiosa
2 Chafariz do Largo das Vaginhas Arquitetura Civil

3 Igreja Sagrada Familia / Igreja Matriz Arquitetura Religiosa
4 Camara Municipal - Pagos do Concelho Arquitetura Civil

5 Edificio do Centro Cultural (antigo Mercado Didrio) Arquitetura Civil

6 Jardim José Pereira Caldas

7 Edificio da Escola Cam&es Arquitetura Civil

8 Museu Nacional Ferrovidrio Arquitetura Civil

9 Barragem do Parque do Bonito

10 Edificio dos CTT Arquitetura Civil

11 Central Elétrica da CP Arquitetura Industrial
12 Biblioteca do Entroncamento Arquitetura Civil

Fonte: Dados proprios / CME
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Inventario do patrimonio arqueolégico do Concelho do Entroncamento

(Fonte DGPC)

Designacao

FONTE DO BONITO 1

CNS 8052

Freguesia Nossa Sra. de Fatima

Tipo de Sitio Povoado

Periodo Calcolitico
Terrago da margem esquerda da Ribeira do Bonito onde se conserva um povoado
do Calcolitico com boas condigdes de preservagdo, localizado no topo da referida
plataforma, e no qual foi detetada uma estrutura pétrea circular que teria

Descrigao funcionado possivelmente como lareira (recolheram-se carvGes e «idolos de
cornos» calcinados). Foi descoberto apds a abertura de valas para implantagdo de
condutas de dgua para abastecimento de um futuro parque de campismo (segundo
informagdo pessoal obtida junto da CME).

Meio Terrestre

Classificagdo -

Conservagao -

Medidas de protegao

Designagdo FORMIGAO

CNS 10666

Freguesia S. Jodo Batista

Tipo de Sitio Estagdo de Ar Livre

Periodo Idade do Bronze ((?))
Habitat sem estruturas detetadas. Foram recolhidos materiais, maioritariamente
liticos, e um pequeno conjunto cerdmico pré-histérico. O estudo dos materiais,

Descrigdo bem como a sua distribuigdo espacial, sugerem que o sitio pode ter conhecido mais
de uma ocupagdo pré-histérica, correspondendo as pegas patinadas a uma
ocupacdo anterior a Idade do Bronze.

Meio Terrestre

Classificagao -

Conservagao -

Medidas de protegdo

Designagao ENTRONCAMENTO

CNS 13129

Freguesia S. Jodo Batista

Tipo de Sitio Povoado

Periodo Idade do Bronze - Final ((?))
Local descoberto aquando da realizagdo de trabalhos de extragdo de areias para a

Descricio construgdo da IP6 / IC3 em 1993, por elementos do nucleo de Arqueologia da

¢ Barquinha. Realizaram-se duas pequenas sondagens por A.R.Cruz e L. Oosterbeek,

tendo-se exumado apenas material litico.

Meio Terrestre

Classificagdo

Conservagao

Medidas de protegdo
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Designagao COLMEIAS
CNS 27481
Freguesia S. Jodo Batista
Tipo de Sitio Estacdo de Ar Livre
Periodo Paleolitico
O sitio localiza-se numa pequena plataforma sobranceira a Ribeira da Atalaia,
Descrigao correspondendo provavelmente a um terrago, no qual apareceram materiais
liticos.
Meio Terrestre
Classificacdo -
Conservacio Regular
Medidas de protegdo
Designagao CASAL DO CONDE
CNS 27482
Freguesia S. Jodo Batista
Tipo de Sitio Estagdo de Ar Livre
Periodo Paleolitico
- O sitio localiza-se numa zona aplanada e correspondera a uma grande mancha de
Descricao . ~ .. e
dispersao de materiais, onde aparecem pegas litilicas.
Meio Terrestre
Classificagdo -
Conservagdo Regular

Medidas de protegdo

Designagao

ENTRONCAMENTO 1

CNS 29328

Freguesia S. Jodo Batista

Tipo de Sitio Mancha de Ocupagao

Periodo Paleolitico e Neo-Calcolitico
O sitio do esta localizado no terrago inferior do vale, na margem Oeste da Ribeira
da Ponte da Pedra, tendo sido encontrados a superficie alguns materiais liticos que

Descrigao podem ser do Paleolitico e alguns fragmentos de recipientes ceramicos de
produ¢do manual que podem indiciar uma ocupagdo de cronologia mais recente
no local.

Meio Terrestre

Classificagao

Conservagao

Medidas de protegao
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Designacao FONTE DO BONITO 2
CNS 34166
Tipo de Sitio Vestigios de superficie
Periodo Indeterminado
No local foi identificada uma mancha de materiais liticos cronologicamente
Descrigdo enquadraveis na pré-histéria antiga.
Meio Terrestre
Classificagdo B
Conservagao -
Medidas de protegao
Designacao CASAL DO CONDE 2
CNS 34167
Tipo de Sitio Mancha de Ocupagédo
Periodo Indeterminado
Descrigdo No local foram identificados vestigios liticos de superficie.
Meio Terrestre

Classificagdo

Conservagao

Medidas de protecdo
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Anexo II- Fichas de caracterizagdo por aglomerado ou area do plano

Nota

As fichas de caraterizagdo constituem uma base de suporte ao processo de elaboragdo do plano,
nomeadamente a fundamentagao da delimitagdo dos perimetros urbanos. Estdo, por isso, datados no
tempo (abril 2024). E por isso natural apresentarem algumas desatualizacdes motivadas pela introducéo
de algumas alteragGes decorrentes dos pareceres das entidades, emitidos em reunides de concertacdao
com a CCDRLVT e APAARHTO.
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Fundamentagdo do perimetro urbano
[a luz do disposto no Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto]

1. A globalidade do territério do municipio do Entroncamento encontra-se, praticamente, urbanizado
e infraestruturado. De facto, o municipio confunde-se coma cidade.

A sua dimens3o territorial [13,73 km?] e o seu enquadramento na regido, associadas a presenca de uma
cidade compacta e consolidada e a presenga de infraestruturas de interesse nacional relevantes
[Complexo Ferrovidrio e Militares] tornam este territorio um territério de cardcter marcadamente
urbano. Os niveis de acesso e de coberturas de todas as redes de infraestruturas, o acesso a
rede de equipamentos publicos e o servico da rede de transportes publicos consolidam e

reforcam essa condigdo.

2. Apesar dessa evidente condigdo de territdrio marcadamente urbano apresentam-se fichas de analise
e de fundamentagdo da Classificagdo e Qualificagdo do Solo, a luz dos critérios expressos no Decreto

Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto.

3. O Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto [Didrio da Republica, 1.2 série — N.2 161 — 19

de agosto de 2015] determina no n.2 2 do artigo 7.2 que o solo urbano compreende:

a) O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano intermunicipal ou
municipal a urbanizagdo e a edificacao;

b) Os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema urbano.

4. O n.2 3 do mesmo artigo define que a classificacdo do solo como urbano observa, cumulativamente,

os seguintes critérios:

Critérios de Classificacao do solo / n.2 3 artigo 7.2 Decreto Lei 15/2015 de 19 de Agosto

a] | Critério 1 Inser¢do no modelo de organizacdo do sistema urbano municipal

Existéncia de aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fluxos

bl | Critério2 nificat 5 i 3
] | Critério significativosdepopulagdo, bens e informagao

Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento
de dgua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagdes, ou garantia
da sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo
programa de execugdo e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos
orgamentos municipais;

c] | Critério3

Garantia de acesso da populagdo residente aos equipamentos de utilizagdo coletiva

d] | Critério4 . . . .
que satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais

Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

e Critério 5 - ~ s
] contengdo da fragmentagao territorial.

Para aplicagdo dos Critérios 3 e 4 refere o n.2 4 do artigo 7.2 que “Na aplicagao dos critérios referidos devem ser
adotadas solugdes apropriadas as caracteristicas e fungGes especificas de cada espago urbano.”

1
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5. Para se tornar mais facil as andlises consideram-se 4 areas distintas do territério do municipio do

Entroncamento, correspondendo a cada uma delas uma Ficha de analise e fundamentagao:

Ficha A - Cidade Norte
Se considerarmos o territdrio da cidade do Entroncamento situado a Norte da EN3 encontramos uma
cidade perfeitamente consolidada e cujo processo de classificagdo e qualificagdo do solo ndo suscita
grandes duvidas. Trata-se da cidade consolidada e compacta, servida por todas as redes de
infraestruturas, pelos equipamentos de utilizagdo colectiva e pela rede de transportes. Ainda assim,
analisam-se e fundamentam-se, com maior detalhe, os casos de classificagdo e qualificagdo do solo
relativos:

a) o espaco afeto ao Complexo Ferroviario e ao Regimento de Manutengado Militar do Entroncamento,
estruturados e infraestruturados, cujo uso, ocupacdo e transformacdo do solo ndo dependem do
municipio do Entroncamento. Tratam-se de espagos integrados no centro da cidade e que dispdem
de acesso a todas as infraestruturas, equipamentos da cidade e a rede de transportes publicos

b) zona conhecida por “Foros da Lameira”

Ficha B — Cidade Sul

O territdrio da cidade do Entroncamento situado a Sul da EN3, tal como o territério situado a Norte,
também corresponde a cidade perfeitamente consolidada e cujo processo de classificagdo e qualificagdo
do solo, também n3o suscita duvidas. Ainda estamos na presenca da cidade consolidada e
compacta, servida por todas as redes de infraestruturas, pelos equipamentos de utilizagdo colectiva e
pela rede de transportes

No entanto ocorrem duas caracteristicas de ocupacgao territorial que merecem uma analise e explicagdo
mais detalhada. Assim analisa-se e fundamenta-se, com maior detalhe, os casos de classificacdo e
qualificagdo do solo relativos:

a) Area afeta as InstalacBes do Regimento de Manutencdo Militar do Entroncamento

b) Area afeta ao Dominio Publico Ferrovidrio

Ficha C - Fontainhas de Cima e Covoes

Fontainhas de Cima e Covdes sdo dois aglomerados localizados no lado Norte da A23 e que, por essa
circunstancia, apresentam-se mais desligados da cidade compacta do Entroncamento. Apresentam, no
entanto, uma vivéncia claramente urbana e dispdem de todas as infraestruturas urbanisticas, sdo

servidos e acedem, facil e funcionalmente, a toda a rede de equipamentos publicos da

cidade e dispoem de transportes publicos.
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Ficha D — Area de Atividades Econémicas / Casal Marques Ferreira

Trata-se de uma drea estratégica para o processo de desenvolvimento do concelho uma vez que se trata

da envolvente de um conjunto de acontecimentos de relevancia regional e nacional, designadamente.

Trata-se de uma drea especifica enquadrada num ambiente programado para o desenvolvimento

econdmico municipal e regional e que faz parte da estratégica regional e nacional de desenvolvimento

em torno do complexo ferroviario do Entroncamento.

a) Do complexo ferroviario do Entroncamento;

b) Da Zona Industrial do Entroncamento;

c) Do Terminal Multimodal do Vale do Tejo [plataforma logistica, com caracteristicas de porto seco,
assumindo-se como polo concentrador e distribuidor de carga e mercadorias para o mercado ibérico

e mundial.

Nesta drea o municipio do Entroncamento tem vindo a negociar com eventuais investidores a instalagdo
de investimentos estruturantes, que atualmente constituem compromissos, e que irdo contribuir para
a dinamizagdo de todo este potencial de desenvolvimento em torno do complexo Ferroviario. Para
continuar a garantir a instalacdo de investimentos de atividades econdmicas, nomeadamente o
desenvolvimento do projeto da MSC, do Parque Logistico / Complexo Logistico do Entroncamento (CLE),
que envolve compromissos e negociagdes com as Infraestruturas de Portugal, é necessario garantir a

exclusdo do regime da REN, das manchas E16, E17, E18, E19, E20 e E21 [ver fundamentagdo — Ficha D].
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1. A ficha de caraterizagdo do aglomerado [Cidade Norte] ilustra o nivel de urbanizagdo existente.

Trata-se do tecido urbano da cidade do Entroncamento que dispde de todas as redes de infraestruturas,

do acesso a equipamentos publicos e rede de transportes publicos.

Critérios de Classificacdo do solo / artigo 7.2 Decreto Lei 15/2015 de 19 de agosto

Critério 1 — Inser¢do no modelo de organizagdo do
sistema urbano municipal

Critério 2 — Existéncia de aglomerados de edificios,
populacgdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populagdo, bens e informagao

A reduzida dimenséo territorial do concelho [13,73m?]
fazem coincidir o concelho coma cidade do
Entroncamento. Estamos perante o PDM de uma
cidade compacta, consolidada e marcadamente
urbana. Por isso os fluxos gerados sdo proprios de uma
cidade acrescido, ainda, pelos fluxos gerados pelas
especificidades das suas fungBes urbanas onde
sobressaem o complexo ferroviario do Entroncamento
e o Regimento Militar do Entroncamento. Trata-se de
uma cidade compacta.

Critério 3 - Existéncia de infraestruturas urbanas e de
prestacao dos servigos associados, compreendendo,
no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de agua e saneamento, de
distribuicdo de energia e de telecomunicagGes, ou
garantia da sua provisdo, no horizonte do plano
territorial, mediante inscrigdo no respetivo programa
de execugdo e as consequentes inscrigdes nos planos
de atividades e nos orgamentos municipais;

Critério 4 - Garantia de acesso da populagdo residente
aos equipamentos de utilizagdo coletiva que
satisfagam as  suas  necessidades  coletivas
fundamentais

Toda a cidade Norte é servida por todas as redes
gerais de infraestruturas [dgua, saneamento basico,
gas, recolha de lixo, redes tecnoldgicas, comunicagoes,
eletricidades e outras....] e pela Rede de transportes
Publicos.

O mesmo se passa relativamente aos equipamentos
coletivos. Tratam-se de equipamentos da Cidade e
estdo acessiveis a toda a populagdo, ndo havendo,
atualmente, deficit na oferta de equipamentos
publicos.

Critério 5 - Necessidade de garantir a coeréncia dos
aglomerados urbanos existentes e a contengdo da
fragmentacgao territorial.

Trata-se de uma cidade compacta e com os seus
limites perfeitamente definidos.

A leitura e a interpretagdo do disposto no n.2 4 do artigo 7.2 [Na aplicagdo dos Critérios 3 e 4 devem ser
adotadas solugBes apropriadas as caracteristicas e fungdes especificas de cada espago urbano.] enquadra,
perfeitamente, a leitura da cidade compacta do Entroncamento. As redes de infraestruturagdo gerais, os
equipamentos publicos e a rede de transportes da Cidade serve todo o seu territério. Tratando-se de uma
cidade compacta o grande objetivo serd sempre o da requalificagdo e reabilitacdo da cidade, dos seus edificios

e dos seus espagos.

2. Apesar desta leitura da cidade compacta existem trés dreas no seu interior que justificam que se

faca uma analise mais detalhada. Uma primeira respeita aos terrenos afetos ao Complexo Ferroviario e

ao Regimento de Manutengdo Militar. Uma segunda respeita a envolvente sul do né da A23 do

Entroncamento para a qual se propde a classificagdo de solo urbano e a qualificagdo de espaco de

atividades econdmicas. E uma terceira respeita ao lugar de Foros da Lameira que dada a especificidade

do local se entendeu classificar como solo rustico e qualificar como “area de edificagcdo dispersa”.
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3. O caso especifico dos terrenos afetos ao Complexo Ferroviario e ao Regimento de Manutengao

Militar

Por se tratarem de espacos, estruturados e infraestruturados, cujo uso, ocupacdo e transformacdo do
solo ndo dependem do municipio do Entroncamento, entendeu-se adequado classificar a qualificacdo o
solo como “Solo Urbano — Espago de Uso Especial — Infraestruturas Estruturantes”. Trata-se de espago
integrados no centro da cidade e que dispdem de acesso a todas as infraestruturas, equipamentos da

cidade e a rede de transportes publicos,

4. O caso especifico da envolvente sul ao né do Entroncamento da A23

4.1 - A zona envolvente ao n6 da A23 [N6 da meia via ou né do Entroncamento] esta sustentada em
arruamentos infraestruturados ja existentes que a servem e constitui uma zona com condigdes de
acessibilidade a A23 de exceléncia.

a] A estrada da Meia Via também apresenta todas as infraestruturas e serve um conjunto de

urbanizagdes na cidade do Entroncamento

b] A Avenida Villiers sur Marne faz a ligagcdo entre a cidade do Entroncamento e o concelho de

Torres Novas. Também dispde de todas as infraestruturas.

4.2 - A drea em causa ¢é limitada por estes eixos urbanos e infraestruturados e pela A23 e respetivo
né do Entroncamento. Ora, com este nivel de infraestruturagdo e salvaguardando a necessaria servidao
a A23, esta area assume, quase que por natureza, um valor estratégico para a instalagdo de atividades
econdmicas pois dispde das redes gerais de infraestruturas e dispGes de condi¢Ges de acessibilidade e,

também, de visibilidade, de exceléncia.

4.3 - Tem sido nesse sentido que o municipio tem vindo a negociar / articular com potenciais
interessados a instalagdo de investimentos de atividades econdmicas, nomeadamente a instalacdo de
usos e atividades afetos a armazenagem, a logistica, a comércio e/ou a servigos e a estabelecimentos
hoteleiros. A instalagdo e realizagdo desses investimentos ndo carece de obras de urbanizagdo

significativas dada a presenca das infraestruturas gerais.
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-

Estrada da'Meia Via
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4.4 - Se considerarmos os critérios referidos no n.23 do artigo 7.2 do DL 25/2015 de 19 de Agosto
verificamos que:
a] a area integra o modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ao assumir um papel de
entrada na cidade e de um pdlo de localizagdo de atividades econdmicas que fortalece a base
econdmica local;
b] Existem atividades na envolvente que geram fluxos de gente e de investimento. Trata-se de uma
zona entre as duas cidades — Torres Novas e Entroncamento e constitui uma das principais portas de
entrada no Entroncamento. E no essencial trata.se de uma area de atividade econdmicas integrada
na Cidade e junto a uma das areas urbanas de construgdo mais recente.
c] A zona dispGe de todas as infraestruturas, incluindo as tecnoldgicas e da rede de transportes ndo
sendo necessario expandir ou sequer reforgar as redes gerais de infraestruturagdo existentes.
d] A relagdo e proximidade com o centro da cidade do Entroncamento, mas também com a cidade
de Torres Novas permite facil e cdmodo acesso a toda a rede de equipamentos publicos. Trata-.se de
uma area central da cidade.
e] A sua localizagdo e, acima de tudo, a sua classificagdo e qualificagdo urbanistica garantem a
coeréncia do modelo urbano, consolidando a cidade existente e dotando-a de fun¢des econdmicas

essenciais ao crescimento e solidez da base econdmica local e a criagdo de emprego.

4.5 - Se considerarmos as orientagdes estratégicas do PROTOVT e as orientagdes de politica nacional
para o Territério do Entroncamento [muito favordveis ao desenvolvimento da logistica associada ao
complexo ferrovidrio e a relagdo deste com as principais areas portudrias] verificamos, também, que a
classificagdo e qualificagdo do solo mais do que ajustada é a que as especificidades territoriais, por si

mesmo, impdem.

4.6 — Neste contexto, considerando o nivel de infraestruturagao existente na zona envolvente sul ao né
do Entroncamento da A23 e considerando, também, a rede de transportes publicos [toda a zona é
servida por transportes publicos] e a localiza¢do [trata-se de uma das principais “portas de entrada na
cidade do Entroncamento e, portanto, trata-se de uma localizagdo central com facilidade de acesso a
toda a rede de equipamentos e servigos préprios de uma cidade], o municipio do Entroncamento
classificou e qualificou esta zona como “solo urbano — espaco de atividade econdmica”. O municipio do
Entroncamento entende que esta classificacdo e qualificacdo do solo enquadra-se, perfeitamente, no
disposto no artigo 7.2 do Decreto Lei 15/2015 de 19 de agosto. O municipio encontra-se a negociar com
promotores privados a instalagdo de um programa de atividades econdmicas para o local. No entanto,
este quadro negocial ainda ndo se encontra concluido e, portanto, consolidado. Mas do programa que
se encontra em negociagdo evidencia-se que a sua eventual execu¢do ndo necessita de expansdo ou

mesmo refor¢o das redes de infraestruturas gerais existentes.
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Nesse sentido e mesmo considerando que tal classificacdo e qualificacdo do solo respeita e se enquadra
no disposto do artigo 7.2 do Decreto Lei 15/2015 de 19 de agosto, o municipio do Entroncamento,
supletivamente, garante, no horizonte do plano, e caso se venha a revelar necessario, a provisdo e o
acesso a todas as redes de infraestruturas. Para tal, procederd a inscricdo no presente Programa de
Execucdo e nos planos de atividades e orgamentos municipais, a previsdo de verbas que possam ser

eventualmente necessarias para o reforco e/ou extensdo das redes de infraestruturas existentes.

5. O caso especifico de Foros da Lameira

5.1 - A zona conhecida por Foros da Lameira corresponde a um conjunto de solos ainda ndo muito
ocupados e que, por essa circunstancia e pela sua localizagdo, podem constituir a oportunidade de
constituir uma “bolsa de descompressdo” edificativa na cidade. Nesse sentido e apesar de ser
relativamente simples promover a ligacdo desta drea as redes publicas de infraestruturas entende-se
que a mesma deve ser classificada como "Area de Edificacdo Dispersa". Salvaguardam-se, no entanto,
um conjunto de edificacGes existente [algumas anteriores a 1951 ou em processo de regularizagdo de

licenciamento].

5.2 - A proximidade ao centro da cidade e a existéncia de algumas edificacGes poderiam sugerir a
classificagdo do solo como “solo urbano” até porque as infraestruturas gerais estdo no arruamento
principal. No entanto considerando que as edificagdes se encontram numa zona relativamente mais
baixa, ecologicamente sensivel e na continuidade de uma bolsa ndo edificada, entende-se que a
classificacdo de “solo rustico — areas de edificagdo dispersa” para integrar as edificacGes e “solo rustico —
espaco agricola” para a restante area garantem uma drea de descompressao edificativa na cidade e

permitem perspetivar, no futuro, a existéncia de um corredor verde a manter e a valorizar.

5.3 - A drea ndo ocupada com edificagdes e pertencente ao Regimento de Manutenc¢do Militar foi
classificada como “Solo Rustico — Espagos destinados a equipamentos, infraestruturas ou ocupagdes

compativeis”
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Ficha A [Cidade Norte]

[Padrées de Ocupagdo do PROT_OVT / Areas Edificadas - Buffer

dos 50 metros]
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Ficha A [Cidade Norte]

[Areas servidas por equipamentos, redes de infraestruturas,

rede de transportes e compromissos urbanisticos]
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1. Aficha de caraterizagdo do aglomerado [Cidade Sul] ilustra o nivel de urbanizagdo existente. Trata-se

do tecido urbano da cidade do Entroncamento que dispde de todas as redes de infraestruturas, do

acesso a equipamentos publicos e rede de transportes publicos.

Critérios de Classificacdo do solo / n.2 3 do artigo 7.2 Decreto Lei 15/2015 de 19 de Agosto

Critério 1 — Inser¢do no modelo de organizagdo do
sistema urbano municipal

Critério 2 — Existéncia de aglomerados de edificios,
populacgdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populagdo, bens e informagao

A reduzida dimenséo territorial do concelho [13,73m?]
fazem coincidir o concelho coma cidade do
Entroncamento. Estamos perante o PDM de uma
cidade compacta, consolidada e marcadamente
urbana. Por isso os fluxos gerados sdo proprios de uma
cidade acrescido, ainda, pelos fluxos gerados pelas
especificidades das suas fungBes urbanas onde
sobressaem o complexo ferroviario do Entroncamento
e o Regimento Militar do Entroncamento. Trata-se de
uma cidade compacta.

Critério 3 - Existéncia de infraestruturas urbanas e de
prestacao dos servigos associados, compreendendo,
no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de agua e saneamento, de
distribuicdo de energia e de telecomunicagbes, ou
garantia da sua provisdo, no horizonte do plano
territorial, mediante inscrigdo no respetivo programa
de execugdo e as consequentes inscrigdes nos planos
de atividades e nos orgamentos municipais;

Critério 4 - Garantia de acesso da populagdo residente
aos equipamentos de utilizagdo coletiva que
satisfagam as  suas  necessidades  coletivas
fundamentais

Toda a cidade Norte é servida por todas as redes
gerais de infraestruturas [dgua, saneamento basico,
gas, recolha de lixo, redes tecnoldgicas, comunicagoes,
eletricidades e outras....] e pela Rede de transportes
Publicos.

O mesmo se passa relativamente aos equipamentos
colectivos. Tratam-se de equipamentos da Cidade e
estdo acessiveis a toda a populagdo, ndo havendo,
atualmente, deficit na oferta de equipamentos
publicos.

Critério 5 - Necessidade de garantir a coeréncia dos
aglomerados urbanos existentes e a conten¢do da
fragmentacgao territorial.

Trata-se de uma cidade compacta e com os seus
limites perfeitamente definidos.

A leitura e a interpretagdo do disposto no n.2 4 do artigo 7.2 [Na aplicagdo dos Critérios 3 e 4 devem ser
adotadas solugdes apropriadas as caracteristicas e funcGes especificas de cada espago urbano.] enquadra,
perfeitamente, a leitura da cidade compacta do Entroncamento. As redes de infraestruturagdo gerais, os
equipamentos publicos e a rede de transportes da Cidade serve todo o seu territdrio. Tratando-se de uma
cidade compacta o grande objetivo serd sempre o da requalificagdo e reabilitacdo da cidade, dos seus edificios

e dos seus espagos.
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2. Apesar desta leitura da cidade compacta existem duas dreas no seu interior que justifica que se
faca uma analise mais detalhada por, aparentemente, apresentar, espagos ainda hoje descomprometido
ou desocupados. Trata-se do caso especifico dos terrenos afetos ao Complexo Ferrovidrio e ao
Regimento de Manutencdo Militar. Por se tratarem de espagos, estruturados e infraestruturados,
cujo uso, ocupacgao e transformacgdo do solo ndo dependem do municipio do Entroncamento, entendeu-
se adequado classificar a qualificagdo o solo como “Solo Urbano — Espag¢o de Uso Especial —
Infraestruturas Estruturantes”. Trata-se de espaco integrados no centro da cidade e que dispdem de
acesso a todas as infraestruturas, equipamentos da cidade e a rede de transportes publicos. Esta
classificagdo e qualificagcdo do solo permite e enquadra eventuais investimentos relativos a manutencao,
modernizagdo ou mesmo reconversdao das instalagbes atuais destas infraestruturas nacionais

estruturantes.

3. Mesmo assim e apesar de se perspetivar a continuidades das instalagdes ja existentes e a necessidade
de atrair novos investimentos, relacionados com a manutengdo ou ampliagdo das instalagdes do
Regimento de Manutenc¢do Militar, entendeu-se adequado classificar os solos sem qualquer tipo de
ocupacgdo e que integram o referido Regimento de Manutengdo Militar, como "Solo Rustico - Espago

destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagdes compativeis".

4. Conclui-se, portanto, que a classificacdo e qualificacdo do solo proposta respeita o disposto no RJIIGT
[DL 80/2015 de 14 de maio, artigo n.2 18, 19, 20 e 21 3 e ainda os artigos n.2 96 e 97] e DR 15/2015 de
19 de agosto [artigo n.2 7, n.2 24 e n.2 25], bem como se enquadra e nas diretrizes estabelecidos pelo
PROTOVT e pela opgdo de politica, regional e nacional, em matéria de ordenamento do territério e do

desenvolvimento econdmico.
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Ficha B [Cidade Sul]

[Padrées de Ocupagdo do PROT_OVT / Areas Edificadas - Buffer

dos 50 metros]
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Ficha B [Cidade Sul]

[Areas servidas por equipamentos, redes de infraestruturas,

rede de transportes e compromissos urbanisticos]
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1. Aficha de caraterizagdo do aglomerado [Fontainhas de Cima e Covdes] ilustra o nivel de urbanizagdo
existente. Trata-se do tecido urbano envolvente a cidade do Entroncamento, com caracteristicas de
"Espaco Urbano de Baixa Densidade", que dispde de todas as redes de infraestruturas, do acesso a
equipamentos publicos e rede de transportes publicos.

Critérios de Classificagdo do solo / n.3 do artigo 7.2 Decreto Lei 15/2015 de 19 de Agosto

Critério 1 — Inser¢do no modelo de organizagdodo
sistemaurbano municipal

Critério 2 — Existéncia de aglomerados de edificios,
populacdo e actividades geradoras de fluxos
significativos de populagdo, bens e informacgéao.

Fontainhas de Cima e CovlOes correspondem a
aglomerados urbanos perfeitamente estruturados que
se relacionam com o centro da cidade do
Entroncamento apesar de manterem uma certa
individualidade.

O tecido urbano, estruturado e infraestruturado
estende-se para o Concelho de Torres Novas.

Critério 3 - Existéncia de infraestruturas urbanas e de
prestacdo dos servigos associados, compreendendo,
no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de dgua e saneamento, de distribuicdo
de energia e de telecomunicagbes, ou garantia da sua
provisdao, no horizonte do plano territorial, mediante
inscricdo no respetivo programa de execugdo e as
consequentes inscrices nos planos de atividades e
nos orgamentos municipais;

Critério 4 - Garantia de acesso da populagdo residente
aos equipamentos de utilizagdo coletiva que
satisfacam as  suas necessidades  coletivas
fundamentais

Estes aglomerados sdo servidos por todas as redes
gerais de infraestruturas [agua, saneamento basico,
gas, recolha de lixo, redes tecnoldgicas, comunicagdes,
electricidades e outras....] e pela Rede de Transportes.

O mesmo se passa relativamente aos equipamentos
colectivos. A Populagdo tem o acesso facil e funcional a
toda a rede de equipamentos publicos da cidade e, até
mesmo, a equipamentos publicos da cidade de Torres
Novas.

Critério 5 - Necessidade de garantir a coeréncia dos
aglomerados urbanos existentes e a contengdo da
fragmentacgao territorial.

Trata-se de uma cidade compacta e com o0s seus
limites perfeitamente definidos.

A leitura e a interpretacdo do disposto no n.2 4 do artigo 7.2 [Na aplicagdo dos Critérios 3 e 4 devem ser adotadas
solugdes apropriadas as caracteristicas e fungbes especificas de cada espago urbano.] enquadra, perfeitamente,
a leitura da cidade compacta do Entroncamento. As redes de infraestruturagdo gerais, os equipamentos publicos
e a rede de transportes da Cidade serve todo o seu territdrio. Tratando-se de uma cidade compacta o grande
objectivo sera sempre o da requalificagdo e reabilitagdo da cidade, dos seus edificios e dos seus espagos.

2. Esta drea apresenta caracteristicas de "Espaco Urbano de Baixa Densidade" de tipologias de r/c +1
com baixos indices de edificabilidade, registando pontualmente algumas situagSes que carecem de
intervengBes ao nivel da estruturagdo urbana. Este aglomerado estende-se por um uma area mais
alargada [com a mesma tipologia e densidade de ocupacgdo] pelo territério de Torres Noves até a
Charneca da Meia Via. Trata-se de tecido urbano der baixa densidade perfeitamente estruturado e
infraestruturado e com acesso fécil e funcional as redes de equipamentos e de transportes publicos.
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3. Conclui-se que a classificacdo e qualificagcdo do solo proposta na revisdo do PDM do Entroncamento
respeita o disposto no RJIGT [DL 80/2015 de 14 de maio, artigo n.2 18, 19, 20 e 21 3 e ainda os artigos
n.2 96 e 97] e no DR 15/2015 de 19 de agosto [artigo n.2 7, n.2 24 e n.2 25], bem como se enquadra e
nas diretrizes estabelecidos pelo PROTOVT e pela opgdo de politica, regional e nacional, em matéria de
ordenamento do territério e do desenvolvimento econdmico.
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Ficha C [Fontainhas de Cima e Covdes]

[Padrées de Ocupagdo do PROT_OVT / Areas Edificadas - Buffer

dos 50 metros]
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Ficha C [Fontainhas de Cima e Covdes]

[Areas servidas por equipamentos, redes de infraestruturas,

rede de transportes e compromissos urbanisticos]
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Ficha [D] — Casal Marques Ferreira / Espago de Atividades Econémicas

1. Trata-se de uma zona vocacionada essencialmente para a instalagdo de atividades econdmicas
potenciando as infraestruturas existentes [complexo ferroviario e Terminal Intermodal do Vale do Tejo -
TVT] e consolidando a estratégia regional e nacional de desenvolvimento apoiado na logistica e na

importancia do referido complexo ferrovidrio do Entroncamento.

2. Esta area apresenta uma localizagdo estratégica do concelho do Entroncamento, na encruzilhada de
importantes vias rodoviarias e ferroviarias nacionais, constitui uma importante diferenciagdo no que
respeito a sua capacidade de atrair investimentos, quer os associados a ferrovia quer os ligados as areas
da logistica e distribuigdo. Trata-se do maior complexo ferroviario em Portugal, em termos industriais e
de operagdo e assume um conjunto de caracteristicas e de funcionalidades que o tornam elemento

chave no processo de desenvolvimento da economia regional e mesmo nacional:

a] Representa a principal placa da rede ferrovidria nacional em termos de concentragdo e
distribuicdo de fluxos ferroviarios de cargas;

b] Integra e estd no alinhamento dos principais eixos ferroviarios nacionais e internacionais;

c] Perspetiva-se o reforgo da sua importancia, nacional e internacionalmente, com a concretizacdo
dos investimentos nacionais em curso que apontam para o refor¢co da presenca da ferrovia e da
atividade portuaria;

d] Tem aptiddo para crescer exponencialmente como terminal ferro-rodoviario de fluxos

continentais e transcontinentais.

3. Na sua zona de influéncia e vocacdo logistica tem ja instalado um porto seco de contentores, MSC —
Terminal do Entroncamento SA, com alfandega prépria, da principal linha maritima a operar em
Portugal (MSC), com crescente afirmagdo e que liga a zona centro do pais aos fluxos maritimos
transcontinentais operados no porto de Sines e Leixdes. Em 2016 sé para o porto de Sines foram
movimentados cerca de 51.000 Teus a que corresponderam 789 comboios de importacdo e 748
comboios de exportagdo, com uma média de 72 Teus cada e cujo mercado abrange as zonas de
Leiria/Fatima e Caceres (Espanha). O Terminal Multimodal do Vale do Tejo [plataforma logistica, com
caracteristicas de porto seco, assume-se como poélo concentrador e distribuidor de carga e mercadorias
para o mercado ibérico e mundial. A sua localizagdo permite articular-se com o tridangulo formado pelos
portos de Lisboa / Sines, Leixdes (Porto) / Vigo e Madrid. O TVT esta integrado na Rede Transeuropeia
de Transportes, o que lhe confere centralidade na faixa atldntica da Peninsula Ibérica. Devido a sua
proximidade com os principais portos portugueses, estd no caminho das rotas mundiais de navegagdo. A
sua excelente localizagdo permite-lhe desempenhar um papel fundamental na ligagdo entre os

principais terminais multimodais da Peninsula Ibérica.
26

Camara Municipal do Entroncamento
margo 2025



primeira revisdo do Plano Diretor Municipal do Entroncamento
Relatério do Plano

4. A zona logistica do Entroncamento estd a 15km do ndé rodovidrio da A1/A23 e a cerca de 4km do né
da A23 que serve o concelho. O recente acordo [ver anexo], envolvendo a empresa IP-Infraestruturas de
Portugal, a CM do Entroncamento e a CM de Torres Novas para constru¢do e beneficiacdo da ligagdo
rodovidria entre esta zona ferroviaria e de logistica e o né da A-23 em Torres Novas, vai facilitar a ligagcdo
dos principais canais ferroviarios existentes no pais e a A23/A1 e refor¢a ainda mais toda esta zona
[Zonas Industriais do Entroncamento e de Torres Novas] como um dos principais polos de

desenvolvimento da logistica a nivel regional e nacional e internacional.
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Camara Municipal do Entroncamento

ATA N.* 052019
Reunido de 28 de fevereiro de 2019

PONTO 2

249519 - PARQUE EMPRESARIAL DO ENTRONCAMENTO - PROJETO DE
EXECUGAO

- Do Chefe de Divisao de Gestdao Urbanistica e Obras, Arquiteto Francisco
Varanda, foi presente a seguinte informagao:

«Na sequéncia da aquisigao de servigos para a elaboragéo do Projeto de execugao
do “PARQUE EMPRESARIAL DO ENTRONCAMENTO", com vista a submissao de
candidatura de infraestruturas de acolhimento empresarial, referente ao concurso
aberto pelo Aviso N.2 Centro-53-2018-19, de 10/12/2018, para Operagoes de
Acolhimento Empresarial, enquadrada na Prioridade de Investimento 3.3 —
“Concessao de apoios a criagao e ao alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos”, foi realizado o projeto de execugéo que
se anexa.

Em termos gerais, & proposta uma solugdo para a implementagao de um espago
estruturado que possibilite a fixagdo de atividades econémicas cuja atividade possa
alavancar toda uma estratégia de desenvolvimento local e regional, promovendo a
atratividade econémica do concelho.

A solugdo prevé a implantacdo de 17 lotes ao longo de um arruamento principal,
garantindo o acesso vidrio por dois pontos.

Os lotes para a construgado sado de diferentes dimensdes, para gue possam
albergar tanto pequenas como grandes empresas. As dreas dos lotes variam
aproximadamente entre os 6.000 m? e 13.500 m2. Um dos lotes destina-se a um
edificio de servigos de apoio ao Parque e localiza-se junto de uma das suas
entradas.

Ao longo dos arruamentos foram criados lugares de estacionamento, paralelos a
via de forma a garantir o definido no PDM, mas também para garantir o perfeito e
normal funcionamento das atividades a desenvolver.

Esta também prevista a execugao de uma via ciclopedonal, de modo a promover a
mobilidade suave para os utentes e trabalhadores do local.

A estrutura verde implementada tem por objetivo ndo sé o enquadramento
paisagistico como também a fungao de filtragem da poluicao sonora e atmosférica.
Com base nas referidas solugdes de projeto, foi efetuado o orgamento no valor
total de 1.663.000,00€ (um milhao e seiscentos e sessenta e trés mil euros),
acrescido do IVA a taxa legal em vigor, e o prazo de execugdo é de 300
(trezentos) dias.

O projeto de execugao, constituido pelas pecas escritas e desenhadas, € composto
pelas seguintes componentes:

« Processo de Loteamento

« Processo de obras de urbanizagao

o Viarias

o Arranjos exteriores

o Abastecimento de agua

o Drenagem residual doméstica

o Drenagem pluvial

o Infraestruturas elétricas

o Telecomunicagdes

o Rede de distribui¢ao de gas

oPSS+CT

oPGR

Camara Municipal do Entroncamento

ATA N.” 052019
Reunido de 28 de fevereiro de 2019

0 Mapa de trabalhos

o Orgamento

Em face do exposto, submete-se & consideragiao superior para aprovagao, o
presente projeto de execugao, composto pelas pegas escritas e desenhadas que
se anexam.

Estima-se que no ano de 2019 serdo executados trabalhos no valor 78.000,00€,
relativos a trabalhos preparatérios, sendo o restante realizado no ano de 2020.
Devera ser verificada a cabimentagdo e tudo demais a luz da Lei dos
Compromissos relativo a este Procedimento.»

- A Camara deliberou, por unanimidade, aprovar e rubricar este projeto, de acordo
com a informag&o dos servigos.

- Esta deliberagao foi aprovada em minuta, para produzir efeitos imediatos.
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5. Nesta drea o municipio do Entroncamento tem vindo a negociar com eventuais investidores a
instalagdo de investimentos estruturantes. Estas negocia¢des, convertidas em compromissos, irdo
contribuir para a dinamizacdo de todo este potencial de desenvolvimento em torno do complexo

Ferroviario.

5.1 - Ao abrigo do Programa de Valorizagdo de Area Empresariais lancado pelo Governo as
Infraestruturas de Portugal e os municipios de Torres Novas e do Entroncamento celebraram
um acordo [ver anexo] para:

a) Requalificagdo da ER243, entre Riachos e o Bairro dos Nichos numa extensdo de 6,8 Km. Esta
ligacdo permitird o escoamento de trafego proveniente das Zonas Industriais de Riachos, do
Entroncamento e da Golega através da A23.

b) Construgdo de um trogo de via, com cerca de 500 metros, de forma a garantir a ligagdo a Zona

Industrial do Entroncamento.

5.2 — Desenvolvimento do Projeto da MSC
Encontra-se em fase avancada de desenvolvimento alguns investimentos a instalar nesta zona,
procurando tirar partido da existéncia destas importantes infraestruturas rodoviarias e ferroviarias.
Estdo em fase de analise e desenvolvimento, os seguintes investimentos:

- Um centro de engenharia automovel;

- Projeto de uma unidade industrial no sector das tecnologias de informacgao;

- Projeto de uma unidade industrial de empresa multinacional de capital norte-americana;

- Projeto empresarial virado para a exportac¢do dos contentores de dessalinizagdo;

- Projeto para zona industrial e logistica.

5.3 — Parque Logistico / Complexo Logistico do Entroncamento [CLE]

Perspetiva-se a continuidades das unidades ja existentes e a necessidade de atrair novas unidades de
dimensao, relacionados com a ferrovia, que tornem o municipio do Entroncamento uma localizagdo
preferencial para a atracdo e instalagcdo de novos investimentos, representativos do enquadramento e
interesse estratégico, pelo seu especial impacto e importancia para o desenvolvimento econémico e
social do concelho, conforme compromissos e negociagées em curso com as Infraestruturas de
Portugal [Parque Empresarial do Entroncamento - Projeto de Execucdo / Ata n.2 05/2019 - Reunido de
Camara de 28 de fevereiro de 2019] a submeter a candidatura de infraestruturas de acolhimento
empresarial, enquadrada na prioridade de investimento 3.3 - "Concessdo de apoios a criacdo e ao

alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigcos" e outras entidades.
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5.4 — Existem, ainda, intencdes de localizagcdo de unidade de logistica e de armazenagem de menor

dimensdo.

6. A nivel de infraestruturagdo refere-se que toda a drea dispde das redes gerais de infraestruturas
[dgua, saneamento, eletricidade, comunicagdes, gas, tecnoldgicas] que ja servem atualmente a Zona
Industrial do Entroncamento, o Complexo Ferroviario e o TVT. Os transportes publicos servem a zona
com regularidade. A proximidade/contiguidade ao centro da cidade garantem o facil e funcional

acesso a rede de equipamentos publicos.

7. Considerando o nivel de infraestruturagdo existente na zona designada por Casal Marques Ferreira e
em especial os diversos compromissos e projetos em curso para o desenvolvimento, na envolvente que
integra esta zona, de um polo empresarial associado ao complexo Ferrovidrio do Entroncamento,
nomeadamente:

a) A zonaindustrial do Entroncamento existente e quase totalmente ocupada;

b) O Parque Empresarial do Entroncamento [candidatura em curso em resultado de um protocolo entre
o0 municipio do Entroncamento e as Infraestruturas de Portugal];

c) Protocolo [acordo de gestdo] entre o municipio do Entroncamento e as Infraestruturas de Portugal
para a requalificacdo da ER243 [entre Riachos e o Bairro do Nicho] e a execugdo do acesso a Zona
Industrial do Entroncamento. Pretende-se promover e reforgar o desenvolvimento de um Parque
Empresarial no dominio do Programa de Valorizacdo de Areas Empresariais lancado pelo Governo;

d) Projetos da MSC — Terminal do Entroncamento com os seguintes projetos em perspetiva: centro de
engenharia automovel, unidade industrial no setor das tecnologias de informagdo, projeto

empresarial na drea de exportagao de contentores de dessalinizagdo e projeto de zona logistica.

Apesar de todo este enquadramento de compromissos e negociagdes em curso, da existéncia de todas
as redes gerais de infraestruturas e da presenga de importantes infraestruturas nacionais como é o caso
do Complexo Ferrovidrio do Entroncamento, a CCDRLVT ndo se mostrou favoravel a classificacdo e

qualificagdo do solo proposta pelo municipio.

Nesse sentido e mesmo considerando que tal classificacdo e qualificacdo do solo respeita e enquadra-se
no disposto do artigo 7.2 do Decreto Lei 15/2015 de 19 de agosto, o municipio do Entroncamento,
supletivamente, garante, no horizonte do plano, e caso se venha a revelar necessario, a provisao e o
acesso a todas as redes de infraestruturas. Para tal, procederd a inscricdo no presente Programa de
Execucdo e nos planos de atividades e orgamentos municipais, a previsdao de verbas que possam ser

eventualmente necessarias para o reforco e/ou extensdo das redes de infraestruturas existentes.
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8. Conclui-se assim que, face ao anteriormente apresentado, a classificacdo e qualificacdo do solo
proposta na revisdo do PDM do Entroncamento respeita o disposto no RJIGT [DL 80/2015 de 14 de
maio, artigo n.2 18, 19, 20 e 21 3 e ainda os artigos n.2 96 e 97] e no DR 15/2015 de 19 de agosto [artigo
n.2 7,n.2 24 e n.2 25], bem como se enquadra e nas diretrizes estabelecidos pelo PROTOVT e pela opg¢do
de politica, regional e nacional, em matéria de ordenamento do territdrio e do desenvolvimento

econdmico.
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Ficha D [Area de Atividades Econémicas / Casal Marques Ferreira]

[Padrées de Ocupagdo do PROT_OVT / Areas Edificadas - Buffer

dos 50 metros]
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Ficha D [Area de Atividades Econémicas / Casal Marques Ferreira]

[Areas servidas por equipamentos, redes de infraestruturas,

rede de transportes e compromissos urbanisticos]
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ANEXO

ACORDO DE GESTAO

Infraestruturas de Portugal / CM de Torres Novas / CM Entroncamento
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ACORDO DE GESTAO

O Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.°@4/2015,
de 27 de abril, estabelece a possibilidade da administracéo rodoviaria se relacionar com

municipios e outras entidades publicas, em matéria de construcéo.
As partes outorgantes consideram que:

1. O Programa de Valorizagdo de Areas Empresariais lancado pelo Governo
determina a melhoria da rede rodoviaria que serve areas empresariais, enquanto

polos de desenvolvimento econdmico relevantes;

2. O desenvolvimento destas Areas Empresariais constitui um importante estimulo
a produgao de bens e servigos transacionaveis, ao incremento das exportacdes

e ao desenvolvimento da economia nacional;

3. A melhoria das acessibilidades rodoviarias contribui para o reforco da coeséo

territorial e para a consolidagcdo do tecido empresarial local e regional:

4. O desenvolvimento econémico promove a empregabilidade, a fixacdo de

recursos humanos e a valorizagdo de competéncias técnicas e profissionais:
Assim,

Nos termos das disposigbes conjugadas do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 44.° do Estatuto
das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de
abril, ao abrigo do qual foi obtido parecer prévio favoravel do Instituto da Mobilidade e
dos Transportes em 2 de Abril de 2018;

Acrescendo ainda as disposigdes do artigo 2.°, do artigo 23.%, n.° 2, alinea c), do artigo
33.°, n.° 1, alinea ee) e do artigo 35.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, alinea f) do Regime

Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

E, bem assim, dos artigos 1.°, n.° 3 e 13.°, n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.® 91/2015,
de 29 de maio e dos artigos 7.°, n° 1, alinea b), 12.° e 13.° dos Estatutos da
Infraestruturas de Portugal, S.A., anexos ao diploma legal referido por Gltimo;

Tendo a minuta do presente acordo sido aprovada pelo Conselho de Administragdo da
Infraestruturas de Portugal, em reunido de 22 de margo de 2018, pela Camara
Municipal de Torres Novas, em sessdo de 20 de margo de 2018, e pela Camara

Municipal do Entroncamento, em sess&o de 11 de abril de 2018:
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E celebrado entre:

A Infraestruturas de Portugal, S.A., com sede na Praca da Portagem, 2809-013
Almada, pessoa coletiva n.° 503 933 813, representada neste ato pelo Presidente do
Conselho de Administragdo Executivo, Antdnio Carlos Laranjo da Silva, nos termos da
deliberacdo do Conselho de Administracdo Executivo de 22 de Margo de 2018, daqui

em diante designada por IP,

O Municipio de Torres Novas, com sede na Rua General Antonio César de
Vasconcelos Correia 2350-421 Torres Novas, pessoa coletiva n.° 506608972,
representado neste ato pelo Presidente da Camara Municipal, Pedro Paulo Ramos
Ferreira, nos termos da deliberacdo da Camara Municipal de Torres Novas de 20 de

marco de 2018, doravante designado por MTN;
e

O Municipio do Entroncamento, com sede Largo José Duarte Coelho
2330-078 Entroncamento, pessoa coletiva n.® 501120149, representado neste ato pelo
Presidente da Camara Municipal, Jorge Manuel Alves de Faria, nos termos da
deliberacéo da Camara Municipal do Entroncamento de 11 de abril de 2018, doravante

designado por ME.

O acordo de gestao que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Objeto
1. O presente acordo tem por objeto:

a) A requalificacdo da ER243, entre Riachos e o Bairro do Nicho de Riachos
numa extensdo de 6.8 km, a qual permite o escoamento do trafego proveniente
das Zonas Industriais de Riachos, do Entroncamento e da Golega através da
A23 e;

b) A construgdo de um pequeno trogo de via, com cerca de 0,5 km, por forma a

garantir uma acessibilidade consentanea com o trafego previsto para a Zona

Industrial do Entroncamento,
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de acordo com o esbogo corografico que constitui o anexo | ao presente acordo e

gue dele faz parte integrante.

As intervengbes enquadram-se na implementacdo do “Programa de Valorizagao
das Areas Empresariais’, definido e apresentado pelo Governo em 7 de fevereiro
de 2017.

Clausula 2.2

Projeto

A IP desenvolve o projeto de execugdo relativo aos trabalhos, objeto do presente

acordo, que dele faz parte integrante.

1.

1.

Clausula 3.2
Expropriagoes

O MTN e o ME responsabilizam-se, a expensas proprias pela aquisicdo das
parcelas de terreno necessarias a execugdo da intervencdo mencionada na
Clausula 12., cada um no seu concelho, quer por via do direito privado, quer por via
do processo expropriativo, promovendo todos os atos necessarios para o efeito e

suportando todos os encargos que lhe estejam associados.

Efetuada a aquisicdo das parcelas, MTN e o ME promovem os atos necessarios, e
a expensas suas, a transmissdo das referidas parcelas para o dominio publico
rodoviario do Estado, sob administracdo da IP, nos termos e para os efeitos do
estabelecido nos artigos 27.°, n.° 2, e 29.° do Estatuto das Estradas da Rede

Rodoviaria Nacional.

Clausula 4.2
Dono da obra

A IP assume-se como dono da obra relativamente as intervengdes mencionadas na
Clausula 1.2, competindo-lhe langa-la, geri-la, executa-la e fiscaliza-la, desde o
procedimento preé-contratual até ao seu encerramento administrativo, cabendo-lhe

ainda, a responsabilidade pela execucdo material e financeira da obra.
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A IP promove a inclusdo da obra referida na Clausula 12 no seu Plano de Atividades
e Orcamento, de acordo com as prioridades definidas e tendo em conta as suas
disponibilidades financeiras, estimando-se, nesta data, que o investimento a esta

associado seja de € 7.000.000,00 (sete milhdes de euros), a que acrescera o IVA, a

taxa legal em vigor.
O MTN e o ME iniciam as expropriacdes apos comunicagao da IP para o efeito.

A IP sb pode adjudicar a obra referida na Clausula 12, apds a libertacéo de todas as

parcelas necessarias.

Clausula 5.2
Transferéncia dominial

Os bens, moveis e imdveis, objeto da obra, designadamente as parcelas
expropriadas, que se destinem a fazer parte da rede rodoviaria nacional sao
integrados no dominio publico rodovidrio nacional 15 dias antes de se verificar a

consignacao da obra.

O MTN e o ME obrigam-se a entregar a IP a documentagao e bem assim, a fornecer
todas as informagdes necessarias ao cumprimento dos deveres que sobre esta
recaem, relativamente ao registo predial do bem que passa a integrar o dominio
publico do Estado, bem como, ao fornecimento ao IMT, até 31 de marco de cada
ano, de todos os elementos necessarios a atualizacdo do cadastro do patrimonio
rodoviario a que se referem os preceitos dos artigos 27.° n.° 2 e 29.° do Estatuto das

Estradas da Rede Rodoviaria Nacional.

O MTN e o ME prestam ainda & IP todo o apoio que se mostre necessario, para a

concretizacao do referido no numero anterior.

Clausula 6.2

Bens que integram o dominio publico

O MTN e o ME nio tém direito a qualquer quantia, a que titulo seja, em qualquer fase

de execugdo do acordo ou depois dele terminar, por qualquer material, equipamento,

in

fraestrutura, direito efou bem, sua aquisicdo, montagem, incorporagdo no solo,

estudos, projetos ou obras relacionadas direta ou indiretamente, conservagao ou
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manutencao, alteracéo ou melhoria, etc. que incorpore na estrada e que integre ou deva

integrar o dominio publico rodoviario do Estado.

Clausula 7.2
Comparticipacédo financeira do MTN e do ME

1. Nos termos do presente acordo, o MTN e o ME comparticipam financeiramente, na
execucao da obra referida na Clausula 1.2, em 15% do valor da obra, na proporgéo
que lhes for devida, até ao montante maximo de € 7.000.000,00 (sete milhdes de
euros), com IVA autoliquidagéo, nos termos das disposicdes conjugadas do artigo 2.°
n.° 1 alinea j) e artigo 36.° n.° 13 do Cédigo do IVA.”, estimando-se, nesta data, que o

investimento total para a referida obra seja o referido na Clausula 42

2. As Partes acordam que a comparticipacéo referida no ponto anterior tem por base a

ocupacao do territério em cada municipio.

3. Apés a conclusdo do Projeto de Execucdo, a IP informa o ME e o MTN dos

montantes estimados para a comparticipagao de cada municipio.

4. Para efeitos do cumprimento da lei nimero 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e
republicada pela lei n°22/2015, e do disposto no Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, alterado e republicado pelo Decreto-lei n.° 99/2015, de 2 de junho, os
compromissos associados aos encargos financeiros assumidos pelo MTV e pelo ME

serdo promovidos pelos mesmos apos a assinatura do presente acordo.

Clausula 8.2
Condi¢des de Pagamento

1. Para efeitos de posterior emissao da(s) correspondente(s) fatura(s), o MTN e o ME
obrigam-se a comunicar a IP os nimeros de compromisso que esta associado a
despesa, no prazo de 10 (dez) dias, contados da rececdo da notificacdo enviada

pela IP em que é indicada a data de adjudicacéo e o preco contratual dos trabalhos.

2. Os pagamentos a cargo do MTN e do ME, definidos nos termos da clausula anterior,
serdo efetuados, no prazo de 60 (sessenta) dias apos a rececéo pelo MTN e pelo
ME, das faturas emitidas pela IP, acompanhadas dos correspondentes autos de

medicao dos trabalhos executados, e das correspondentes faturas emitidas pelo(s)
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empreiteiro(s), em condigdes de pagamento, visadas por quem, na IP, para isso

tiver poderes.

3. O nao cumprimento do n.° 2, confere a IP o direito de cobrar juros de mora a taxa
legal em vigor, sobre o valor referido na fatura em causa, até ao seu integral

pagamento por parte dos MTN e do ME.

Clausula 9.2
Valor Final da Comparticipagao Financeira do MTN e do ME

O valor final relativo a contribuicdo do MTN e do ME sera apurado com a apresentagao
pela IP, da conta final da empreitada aceite, prevista no artigo 399.° e seguintes do

Codigo dos Contratos Publicos, data na qual se procedera a todo e qualquer acerto.

Clausula 10.2
Tribunal de Contas

1. Apés os esclarecimentos definidos no ponto 3., da Clausula 7%, o MTN e/ou ME
submetera(do) o mesmo a visto prévio do Tribunal de Contas, de acordo com o
estipulado no artigo 48.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas,
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (com a redacio que Ihe foi conferida, por ultimo, pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro) e do artigo 130.° da Lei do Orgamento de
Estado para 2017.

2. Para efeitos do nimero anterior, o MTN e/ou ME obriga-se a comunicar a IP o teor
do acorddo do Tribunal de Contas, no prazo de 10 (dez) dias apds a recegdo do

mesmo.

3. A declaracao de suficiéncia orcamental e de cativagdo das respetivas verbas a que
se refere o n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, deve identificar o
seu autor nominal e funcionalmente, nos termos do artigo 164.°, n.° 2 do Orgamento
de Estado para 2018.

6. 11
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Clausula 11.2
Incumprimento

O incumprimento das obrigacbes de qualquer das partes confere, a parte nao
faltosa, o direito de exigir o cumprimento ou reparagéo dos danos sofridos, em prazo
razoavel e adequado as circunstancias e, se aquela o nio fizer no prazo fixado, esta
podera rescindir o presente acordo, sem prejuizo do direito as indemnizacdes a que

houver lugar, nos termos gerais do direito.

No caso de transmissdo de qualquer facto que possa configurar cumprimento
defeituoso ou incumprimento de obrigacéo, deverd o mesmo, ser comunicado por

carta registada com aviso de rececéo, para os enderegos postais presente acordo.

Em caso de resolucdo, a respetiva intencdo devera ser comunicada por carta
registada com aviso de rececéo, para os enderegos postais indicados no presente

acordo.

Clausula 12.@
Ressarcimento

O MTN e o ME indemnizam a IP por perdas, danos e lucros cessantes, resultantes

da falta de execucéo ou execucio defeituosa do presente acordo.

A indemnizacéo referida no nimero anterior devera ser paga no prazo de 30 (trinta)

dias, a contar da data da respetiva interpelacéo para o efeito.

Clausula 13.2

Correspondéncia

A correspondéncia a dirigir entre as partes, no ambito da execucéo do presente acordo,

s&o efetuadas por carta registada com aviso de rececéo para os respetivos enderecos:

a. A correspondéncia que o MTN e o ME remeterem a IP deve ser efetuada
para:
Infraestruturas de Portugal, S.A.
Diregéo de Gestdo da Rede Rodoviaria

Praca da Portagem
2809 -013 Almada

7.11
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4
b. A correspondéncia que a IP ou seus representantes dirigirem ao MTN deve

ser efetuada para:

Camara Municipal de Torres Novas
Rua General Antonio César de Vasconcelos Correia
2350-421 Torres Novas
c. A correspondéncia que a IP ou seus representantes dirigirem ao ME deve ser

efetuada para:

Camara Municipal de Entroncamento
Largo José Duarte Coelho
2330-078 Entroncamento

Clausula 14.2
Dever de colaboragédo

1. O MTN, o ME e a IP obrigam-se reciprocamente a colaborar, no ambito do presente

acordo, em especial no que se refere ao seguinte:
a) Cumprimento de obrigacdes legais;
b) Formalizacédo de situacdes constituidas;
c) Prestagao de informacao;
d) Fornecimento de documentos;
e) Defesa dos interesses das partes perante terceiros.

2. O dever de colaboracdo mantém-se para além do prazo de vigéncia do acordo.

Clausula 15.2
Responsabilidade civil

O MTN e o ME assumem perante a IP e perante terceiros a responsabilidade por
quaisquer danos emergentes de atos de gestao publica ou de gestéo privada, direta ou
indiretamente relacionados com a execucao do presente acordo, bem como da atuagéo
dos seus orgdos, funcionarios, agentes, representantes, empreiteiros, e outros

prestadores de servigos, ainda que com mera negligéncia.

8. 11
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Clausula 16.2 %

Vigéncia
1. O presente acordo vigora desde a data da sua assinatura, sem prejuizo dos efeitos
condicionados a obtencdo do visto pelo Tribunal de Contas, tendo como limite
maximo de vigéncia o cumprimento integral das obrigagées de comparticipacao

financeira por parte do MTN e do ME.

2. As partes so iniciarao a execucao do presente acordo, apos a obtencio do visto do

Tribunal de Contas.

3. AIP apenas podera desenvolver o processo de concurso para adjudicacdo da obra
identificada na Clausula 12, apoés a disponibilizacdo completa dos terrenos

necessarios, nos termos da Clausula 32.

Clausula 17.2
Contagem dos prazos

Para efeitos de contagem dos prazos estabelecidos no presente acordo, séo aplicaveis

as seguintes regras:

a. N&o se inclui na contagem do prazo, o dia em que ocorrer o evento a partir do

qual O mesmo comecga a correr.

b. Os prazos sado continuos, ndo se suspendendo nos sabados, domingos e

feriados.

G, O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina
as 24 horas do dia que corresponda, dentro da Ultima semana, més ou ano, a
essa data, mas se no ultimo més nao existir dia correspondente o prazo finda

no Ultimo dia desse més.

d. O prazo que termine em sabado, domingo, feriado ou em dia em que o
servico perante o qual deva ser praticado o ato que ndo esteja aberto ao
publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfere-se para o 1.° dia

util seguinte.
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Clausula 18.2
Foro

Os litigios que possam surgir em matéria de aplicacéo, interpretacdo ou integracéo das
regras estabelecidas no presente Acordo de Gestdo e que ndo possam ser resolvidos
por acordo entre as partes, serdo dirimidos com recurso ao Tribunal Administrativo e

Fiscal de Almada, com expressa renuncia a qualquer outro.

Clausula 19.2
lluminagdo Publica e Arranjos Paisagisticos

1. As partes celebram acordos auténomos, subordinados ao presente acordo, se

acordarem na necessidade do seguinte:
a) Instalacdo ou reforco do sistema de iluminagao publica;
b) Instalagéo ou reforco de sinalizacdo semafdrica,
c) Realizagcdo de um arranjo paisagistico.
2. O MTN e o ME suportam integralmente, cada um no seu concelho, os custos
relativos ao projeto, instalagdo, licenciamento, aprovagao, e demais atos

permissivos, a obter de quaisquer entidades, relativos a iluminagédo publica,

sinalizacgao semaférica e arranjo paisagistico referidos no numero anterior.

3. O MTN e o ME comprometem-se, caso venham a existir, a suportar cada um no
seu concelho, todos os custos associados a implantagcao ou reforgo de iluminacéo
publica ou instalacido de semaforos no local referido na Clausula 1%, bem assim, dos

projetos respetivos.

4. Apobs a conclusdo dos trabalhos relativos a iluminag&o publica, e a consequente
vistoria pela EDP, MTN e o ME, cada um no seu concelho, suportara,
integralmente, os encargos decorrentes dos consumos de eletricidade inerentes ao
funcionamento das infraestruturas e dos equipamentos de iluminacdo publica

instalados ao abrigo do presente acordo.

5. O MTV e o ME assumem-se, cada um no seu concelho, como dono de obra
relativamente a execucéo, construgdo, conservacdo, manutencdo e requalificacao

dos trabalhos de integracéo paisagistica, a realizar.

10. 11
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Torres Novas, 25 de maio de 2018

O Presidente do Conselho de Admmrstragao Executivo da Infraestruturas de Portugal,

,J\nto arlos Lar&k-uo da Silva

O Presidente da Camara Munigipal de Torres Novas

il

Paulo Ram?& Ferreira

O Presidente da Camara Mupicipal do Entroncamento,

Jor@é Manliel Alves de Faria

1L 11
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